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La descripci6n de la necesidad conver~iencia y oportunidad para la constituci6n de un 
encargo fiduciario, se abordara mediante el desarrollo de cada uno de 10s siguientes 
aspectos: 

1. Antecedentes historicos normativos Fondo de Solidaridad 

El Articulo 14 del Decreto - Ley 353 de 1994, el cual fue modificado por el Paragrafo 
segundo del Articulo go de la Ley 973 de 2005, orden6 la creaci6n de un fondo con el fin 
de otorgar una soluci6n de vivienda a aquellos afiliados que sufran una discapacidad y 
queden retirados del servicio sin derecho al disfrute de asignaci6n de retiro o pensibn, asi 
como a sus beneficiarios cuando aquellos fallezcan y no queden disfrutando de asignaci6n 
de retiro o pensi6n. 

Posteriormente, la Ley 1305 del 03 de junio de 2009 modific6 las condiciones de acceso a 
lo que a partir de la fecha se conoceria como el Fondo de Solidaridad, en lo atinente a sus 
destinatarios que en adelante serian, 10s beneficiarios del afiliado que fallezca por 
cualquier causa, queden o no disfrutando de asignaci6n de retiro, pensi6n de 
sobrevivencia o sustituci6n, y 10s afilados que como consecuencia directa de actos del 
servicio o fuera de 61, por acci6n directa del enemigo, en misi6n del servicio, o por una 
grave y comprobada enfermedad catastrbfica o terminal Sean retirados, con o sin derecho 
al disfrute de pensi6n de invalidez. 

Asi mismo, la norma permite la afiliaci6n de 10s soldados e infantes de marina voluntarios 
y profesionales pensionados por invalidez con anterioridad a la entrada en vigencia de la 
ley 973 de 2005, para que puedan acceder a 10s beneficios y las soluciones de vivienda 
que otorga la Caja. 

Como corolario de lo anterior, el acuerdo 0 1  de 2011 contempla 10s lineamientos 
administrativos para el otorgamiento de soluciones de vivienda con cargo al Fondo de 
Solidaridad, diseiiando para ello dos modelos de soluci6n de vivienda como son el Modelo 
Fondo de Solidaridad y el modelo Proyectos y Mecanismos Especiales de soluci6n de 
Vivienda, niediante 10s cuales se han obtenido importantes resultados que se abordaran 
en el siguiente punto. 



2. Avances y logros alcanzados mediante la operaci6n del Fondo de 
Solidaridad. 

CAPROVIPIPO a trav6s del Fondo de Solidaridad, ha otorgado 3963 beneficios de soluci6n 
de vivienda, mediante 10s modelos de atenci6n Fondo de Solidaridad y proyectos y 
Mecanismos Especiales de Soluci6n de vivienda. 

De 10s beneficios otorgados y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 01 de 
2011, 991 corresponden al mecar~ismo de soluci6n de vivienda denominado Giro de 
Recursos, lo cual comporta un 25% del total de beneficios entregados, mientras que por el 
mecanismo de adjudicaci6n se han otorgado derechos a 2972 beneficiarios lo cual 
corresponde a un 75%. 

Estos resultados se han alcanzado gracias a la realizacidn de 11 convocatorias pljblicas 
para el otorgamiento de soluciones de vivienda mediante el modelo Fondo de solidaridad y 
9 mediante el Modelo Proyectos y Mecanismos Especiales de Soluci6n de Vivienda. 

En cuanto a aspectos presupuestales, durante la operaci6n del Fondo de Solidaridad se 
han otorgado soluciones de vivienda por un valor de $133.536'968.528, de 10s cuales en 
promedio el 18% ha sido proveniente de las cuentas individuales de 10s beneficiarios. 

Lo anterior, evidencia que el Fondo de Solidaridad comporta un mecar~ismo id6neo y 
adecuado para la concrecidn de 10s objetivos misionales de CAPROVIMPO, siendo ademis 
una herramienta social que permite llegar con una soluci6n de vivienda a 10s heroes de la 
patria y sus farnilias, que tanto han dado por la seguridad del pais. 

1 3. 
Metas y objetivos trazados para las vigencias 2014 

Para la vigencia 2014, se ha trazado una meta de 1100 soluciones de vivienda, por lo cual 
se requiere continuar con la operacidn del Fondo de Solidaridad en la realizaci6n de 
convocatorias y su posterior y consecuente entrega de beneficios, ya sea mediante el 
mecanismo de adjudicacidn y o giro de recursos. 

Ahora bien, es importante mencionar que de conformidad con el acuerdo 01 de 2011, 10s 
dos mecanismos de soluci6n de vivienda ya mencionados, 10s cuales son Adjudicaci6n 
propiamente dicha (que consiste en la entrega de una vivienda segljn la categoria en que 
se encuentre el beneficiario) y Giro de Recursos (el cual opera cuando el beneficiario tiene 
mis  de un nljcleo familiar o existen situaciones juridicas que no permiten que 10s valores 
de la cuenta individual esten cornpletos), requieren para su operaci6n -segljn el 
procedimiento actual- de un encargo fiduciario para la administracidn y pago de 10s 
recursos del Fondo de Solidaridad. 

Con base en lo anterior, podemos afirmar que de estos 1100 nuevos beneficiarios, se 
espera que un nljmero aproximado de 825, Sean acreedores de un beneficio de soluci6n 
de vivienda mediante la modalidad de adjudicaci6n de vivienda, mientras que un 
aproximado de 275 se beneficien mediante el mecanismo de soluci6n de vivienda 
denominado Giro de Recursos, lo cual perrl-~itiria afirmar que el encargo fiduciario 
administrari recursos en cuantia aproximada a 10s 50 mil millones de pesos, 10s cuales se 
trasladarin segljn la necesidad que exista en el respectivo lapso temporal (segQn pagos a 
constructoras y giros de recursos a beneficiarios). 

Por todo lo antes mencionado; CAPROVIMPO debe contar con procesos operativos 
tendientes a contar con la disponibilidad de inmuebles para ser entregados a 10s 
beneficiarios del Fondo de Solidaridad, procesos que van desde la verificaci6n de oferta 
disponible a nivel nacional por regional, en contraste con la necesidad determinada por el 
ni~mero de beneficiarios y su ubicaci6nI hasta la consecuci6n de inmuebles previ 
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inscripci6n de las constructoras y proyectos en CAPROVIMPO, pasando por unanilisis y 
estudio de cada uno de ellos en sus aspectos tecnico, juridico y financiero, teniendo en 
cuenta aspectos como 10s siguientes: 

La oferta instalada del constructor, la ubicaci6n de 10s proyedos, lugares, sitios, 
condiciones tecnicas, antecedentes en el mercado, apalancamiento financiero, 
cumplimiento, ventajas ofrecidas, condiciones de valorizaci6n, estratificaci6n de la 
oferta, en fin, todas las demis variables que respondan a las exigencias de la Caja. . Las condiciones y seguridades financieras, administrativas, thcnicas y de 
cumplimiento, comprobadas por las coristructoras. 
Las capacidades de atenci6n inmediata o programada, dispuesta a satisfacer con 
las debidas seguridades 10s requerimientos realizados por la Caja, de acuerdo con 
las exigencias y segmentaciones de !as preferencias de 10s afiliados, 
La experiencia, pericia o experticia demostrada por 10s constructores en la 
ejecuci6n de proyectos inmobiliarios, con certeza, seguridad, eficiencia, eficacia y 
rapidez. 
Fortalezas especiales y particulares en el desarrollo de proyectos inmobiliarios 
requeridos, de acuerdo con las necesidades, oportunidades y conveniencias 
regionales, de conformidad con lo requerido por nuestros afiliados. 
Condiciones de precio, ofertas, condiciones de favorabilidad del negocio juridico o 
rebajas propuestas por constructores. 
Cualquier otra variable comercial que beneficie en la negociaci6n final a nuestros 
afiliados. 

Teniendo en cuenta lo anterior la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia con el fin 
de atender de manera suficiente y cumplida 10s requerirnientos solicitados por 10s 
beneficiarios del Fondo de Solidaridad cuenta con las siguientes modalidades de proyectos 
inmobiliarios, 10s cuales estarin clasificados por categoria, regional y condiciones de 
discapacidad, teniendo en cuenta las necesidades, recursos presupuestales, las diferentes 
politicas de vivienda y el respectivo fondeo financiero: 

Modalidad de Oferta Instalada: Es aquella que ofrece las soluciones de 
vivienda terminadas al momento de la adjudicaci6n respectiva. 

Modalidad de Oferta en Proceso de Construcci6n: Es aquella que ofrece 
las soluciones de vivienda con un proyecto aprobado y debidamente licenciado, 
en condiciones de inicio, y antes de su terminaci6n. 

Modalidad de Oferta para Construcci6n o desarrollo: Es aquella que 
ofrece las soluciones de vivienda para ser construidas o desarrolladas, con 
caracteristicas tbcnicas definidas o por definir conjuntamente, de acuerdo a 10s 
reclJrsos existentes, urgencia en la entrega, necesidades regionales, 
segmentaci6n del mercado o preferencia de 10s afiliados. 

4. Descripci6n de la necesidad propiamente dicha I 
Como aspect0 argumentativo importante e imprescindible en este aparte justificativo, 
debe mencionarse que en atenci6n al cumplimiento de la meta planteada ya mencionada, 
es conveniente seguir contando con un encargo fiduciario de administraci6n y pago de 10s 
recursos del Fondo de Solidaridad, mediante el cual se realicen 10s giros de recursos a 10s 
beneficiarios del Fondo de Solidaridad y, as; mismo se lleven a cab0 10s pagos por avance 
de obra a las constructoras, lo cual permita un manejo igil, eficiente, confiable y seguro 
de 10s recursos a cargo del fondo de Solidaridad. 

Ademis de lo anterior, es precis0 mencionar que se requiere continuar con la entrega 
soluciones de vivienda a 10s beneficiarios pendientes por materializar su derecho, el c 
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Par lo anterior, es importante mencionar que actualmente se encuentran 10s siguientes 
proyectos en desarrollo: 

Ademis de la culminaci6n de 10s proyectos discriminados en el cuadro anterior, 10s cuales 
deberin ser recibidos a titulo de cesi6n por el contratista, se aspira a contratar un nQmero 
aproximado de 1200 viviendas, por un valor cercano a 10s 50 mil millones de pesos. 

Es importante anotar que 10s recursos que se manejen a travks del encargo fiduciario, 
tendrin una variaci6n y ejecuci6n constante, toda vez que se realizardn traslados hacia el 
encargo fiduciario una vez se evidencia la necesidad, y as; mismo se girardn recursos a las 
construdoras cuando el avance de las obras asi lo determinen y de manera constante, lo 
relacionados con 10s giros que comportan soluci6n de vivienda mediante el mecanismos de 
soluci611 giro de recursos. 

4. Actividades a desarrollar por parte del eventual contratista 

OBJETO: CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION 
Y PAGO DE LOS RECURSOS DEL FOND0 DE SOLIDARIDAD DE LA CAJA 
PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA. 



Para la adecuada interpretaci6n de este estudio previo, 10s tbrminos que aparezcan con 
maylisculas, en plural o singular, tendran el significado que se les atribuye a continuaci6n, 
salvo que en otras partes de este estudio se les atribuya expresamente un significado 
distinto. Los tkrminos que no esten expresamente definidos deben interpretarse en su 
sentido natural y obvio, seglin el uso general de las mismas palabras; per0 cuando el 
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en bstas su 
significado legal. Las palabras tkcnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que 
les den 10s que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que 
se han tomado en sentido diverso. 

BENEFICIARIOS: Son las personas naturales vinculadas a la Caja Promotora de Vivienda 
Militar y de Policia destinatarias de 10s beneficios del Fondo de Solidaridad. 
BENEFICIARIO DE PAGO: Es la persona natural o juridica que indique el 
FIDEICOMrrENTE para realizar 10s pagos autorizados a su favor. 
ENCARGO FIDUCIARIO: Es el vehiculo fiduciario que se constituiri para la 
administracibn y pago de 10s recursos del Fondo de Solidaridad. 
FIDEICOMITENTE: Es LA CAlA PROMOTOR. DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLIC~A. 
FIDUCIARIA: Es Sociedad Fiduciaria con la que se contratara el encargo fiduciario. 
PROYECTO: Son cada uno de 10s proyectos que el F:[DEICOMTTENTE va a adjudicar por 
intermedio de cada una de las empresas constructoras vinculadas con el mismo. 
RECllRSOS RECIBIDOS: Son las sumas de dinero que el FIDEICOMITEIV-rE entregara a 
la FIDUCIARIA para administraci6r1, y pago. 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS: Es el mayor valor que genera la inversi6n de 10s 
recursos que hacen parte del Encargo Fiduciario que se constituye mediante el contrato 
del encargo y que se invertiran de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comitk 
del ENCARGO FIDUCIARIO. 

El contratista debera desarrollar las siguientes actividades, esenciales para la ejecuci6n del 
objeto del contrato: 

1. Realizar la gesti6n encomendada con la mayor diligencia y cuidado, utilizando 
todos 10s medios a su alcance para dar el mejor cumplimiento posible al objeto 
del contrato. 

2. Recibir del FIDEICOMITENTE las sumas de dinero con las cuales se va a pagar a 
cada uno de 10s BEblEFICIARIOS DE PAGO, s e g h  correspondan a beneficios por 
giros de recursos y/o pagos a constr~~ctoras. 

3. Adrrrir~istrar e ~nvert i r  10s recursos fideicorrritidos en titulos con alta calificaci6n 
crediticia y de mercado de conformidad con 10s procedimientos, seguridades y/o 
limitaciones que se estipule al momento de celebrar el contrato o que imponga EL 
FIDEICOMITENTE. 

4. Los recursos que se entregarin en administracibn deben ser manejados e 
invertidos, teniendo en cuenta las reglas de prudencia, seguridad, transparencia, 
rentabilidad, y menor riesgo. 

5. Los recursos entregados seran administrados bajo exclusiva responsabilidad de la 
entidad fiduciaria, bajo su evaluaci6n seguimientos y cuidado. 

6. Efectuar 10s pagos y giros necesarios a 10s BEIVEFICIARIOS DE PAGO (personas 
naturales o firmas constructoras propietarias de 10s PROYECTOS 6 inmuebles a 
adjudicar en virtud del (10s) contrato (s) de intenci6n de compra celebrado (s) (o 
cualquier otro tip0 de contrato tipico o atipico que se suscriba en este tip0 de 
negocio y se adecue a las necesidades del FIDEICOMITENTE) por estas con el 
ENCARGO FIDUCIARIO, previa instrucci6n detallada del ordenador del gasto de 
EL FIDEICOMITERTE, con cargo a 10s recursos entregados, bajo 10s siguientes 
esquemas: 

Para que se efectlien 10s pagos por concept0 de contrato (s) de intenci6n de 
compra o compraventa efectiva, EL FIDEICOMITENTE debera remitir a la 
fiduciaria carta de instrucci6n en la que se detalle el monto y firma constructora 
beneficiaria del pago. 
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En aquellos eventos en que se adquiera un inmueble completamente 
terminado, EL F:[DEICOMITEIVTE deberi remitir a la fiduciaria carta de 
instrucci6n en la que se detalle el monto a pagar, la firma constructora 
beneficiaria del pago, seialando que el deserr~bolso procede una vez se ha 
verificado la transferencia del derecho de dominio y el recibo del predio. 
Para el caso de pagos a BENEFICIARIOS DE PAGO como materializaci6n de la 
soluci6n de vivienda otorgada a beneficiarios del Fondo de Solidaridad 
mediante el mecanismo denominado Giro de Recursos, se pagari el valor de 
giro de 10s recursos respectivos, previa instrucci6n impartida por EL 
F:r DEICO MITE NTE. 

s pagos deberin realizarse dentro del dia siguiente al recibo, de la instrucci6n de pago 

7. La FIDUCIARIA deberi cumplir con las obligaciones tributarias propias del manejo 
de 10s recursos y de 10s pagos que deba realizar incluyendo las declaraciones 
tributarias correspondientes. 

8. Pagar 10s valores ocasionados por la administraci6n de las viviendas adquiridas 
con recursos del Fondo de Solidaridad, cuando no hayan sido entregados al 
administrador designado por el Fideicomitente, previo recibo de la carta de 
instrucciones remitida por fideicomitente, recursos que deberin manejarse en una 
cuenta separada. 

9. Destinar 10s RENDIMIENTOS FINANCIEROS producto de la inversi6n de 10s 
recursos para el pago de 10s gastos propios del funcionamiento del EIVCARGO 
FIDUCIARIO, con el fin de no alterar el valor del ENCARGO FIDUCIARIO. Una vez 
cancelada la comisi6n y 10s gastos respectivos si llegare a presentarse 
excedentes, 6stos deberin girarse a EL FIDEICOMITENTE. En el caso que 10s 
rendimientos financieros producto de la inversi6n no alcanzaren a cubrir la 
comisi6n y gastos derivados del ENCARGO FIDUCIARIO, LA F:[DUCIARIA 
informar6 a EL FIDEICOMITENTE. 

10. Llevar la contabilidad de manera separada a la de LA FIDUCIARIA, asi como de 
10s demis negocios por ella administrados, de manera que muestre al 
FIDEICOMITENTE toda la informaci6n de 10s ingresos recibidos por concept0 de 
aportes de EL FOIVDO DE SOLIDARIDAD, 10s egresos producto de 10s pagos y 
transferencias realizadas, y 10s rendimientos producto de la inversi6n de 10s 
recursos. Lo anterior debe presentarse en la contabilidad para cada fuente de 
recursos y para cada proyecto. 

11. Rendir mensualmente cuentas comprobadas de su gesti6n de acuerdo con lo 
establecido en 10s t6rminos1 en el contrato, siguiendo para tal efecto 10s 
parirnetros establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia 
mediante circular externa 007 de 1996 y las normas que en el futuro la 
modifiquen, adicionen, o reformen. 

12. Elaborar con periodicidad mensual un informe de 10s aportes recibidos, pagos por 
constructora y a AFILIADOS DEST[NATARIOS, gastos derivados del EIVCARGO 
F:[DUCIARIO, y rendimientos generados. 

13. Remitir mensualmente al FIDEICOMITENTE, un informe completo y detallado 
sobre la qesti6n desarrollada durante el mes inmediatamente anterior, indicando 
como minim0 lo siguiente: 

0 Relaci6n de pagos efectuados discriminados por BENEFICIARIOS DE PAGO, segljn 
sea el caso, en el dia y en el mes con indicaci6n del nljmero del contrato, objeto, 
beneficiario, identificaci6n del beneficiario, act0 administrativo, No. de radicaci6n 
de carta de instrucciones, fecha de pago, banco girador, forma de pago, numero 
del cheque y el monto. 
Relaci6n de descuentos efectuados durante el mes. 
Arqueo del estado de 10s cheques en caja, relacionando 10s cheques girados y su 
estado. 
Relaci6n discriminada de inversiones con sus soportes, 10s rendimientos financieros 
en pesos y la tasa de rendimiento efectiva anual. 
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Extractos de las cuentas del encargo, conciliaci6n de saldo del encargo de 
administracibn y pagos, recursos comprometidos y recursos disponibles. 
Estados financieros del encargo fiduciario. 

14, Deberh establecer la organizaci6nI metodologia y estructura administrativa con la 
cual desarrollari el objeto de la solicitud pljblica de oferta, asi como tambien el 
recurso humano, tecnico y de sistemas de informaci6n. 

15. Disponer de la capacidad operativa y tkcnica requeridas para la administraci6n y 
ejecucion del contrato que se pretende realizar, de acuerdo con las obligaciones 
pactadas. El eventual contrato sera desarrollado con 10s recursos humanos, 
tecnicos y operativos necesarios para cumplir con el objeto. 

16. Garantizar total liquidez para el cumplimiento oportuno de 10s pagos asignados a 
las constructoras o 10s beneficiarios. 

17. Adelantar las acciones que correspondan para la protecci6n y defensa de 10s 
bienes entregados al encargo fiduciario. 

18. Garantizar cobertura a nivel nacional o en su defecto, comprometerse a celebrar 
10s acuerdos y/o convenios que garanticen tal cobertl~ra y el cumplimiento total 
de las obligaciones adquiridas en cada ciudad o lugar en el que se adquieran 
viviendas, o en el que deban efectuarse desembolsos bien a las constructoras o 
beneficiarios, garantizando ademas el contact0 permanente necesario para el 
desarrollo del objeto de la presente invitaci6n; mediante correos electr6nicosI 
phginas web, oficinas, telbfonos fax, entre otros. 

19. Celebrar 10s contratos de intencion de compra (o cualquier otro tipo de contrato 
tipico o atipico que se suscriba, se requiera o resulte necesario en este tip0 de 
negocio y se adecue a las necesidades del FIDEICOMITENTE) con las firmas 
constructoras propietarias de 10s PROYECTOS 6 inmuebles a adjudicar previa 
instrucci6n a traves de carta de instruction del FIDEICOMTTEhITE. 

20. Recibir a titulo de Cesionario 10s contratos suscritos actualmente y que se 
encuentran en ejecucih. 

21. Informar a CAPROVIMPO sobre el cumplimiento del contratista (constructora) en 
cuanto a la constitucion de las garantias exigidas en el contrato. 

22. Comunicar oportunamente a cada constructora el listado de beneficiarios y 
viviendas adjudicadas una vez el FIDEICOMTTENTE, se lo haya comunicado 
media~ite comunicaci6n escrita o por correo eledr6nico. 

23. Realizar conve~~ios con entidades financiaras que permitan exoneraci6n de pagos 
en la realizaci6n de operaciones bancarias, financieras, transferencias, giros, 
cheques, pago de gravimenes a movimientos financieros, u otros costos, pagos, 
gastos o cobros de similar naturaleza. 

24. Estructurar diferentes mecanismos fiduciarios que permitan atender las diferentes 
modalidades de oferta de proyectos por categoria, regional, ciudad, constructora, 
indicados en la descripci6n de la necesidad del presente estudio previo, 
mecanismos que seran definidos y aprobados por el FIDEICOMITENTE. 

25. Prestar toda la colaboraci6n para que las entidades de control puedan cumplir las 
funciones de fiscalizaci6n que les asigna la ley. 

26. Contar con mecanismos de control interno de todas las operaciones y actuaciones 
que realice para cumplir con el objeto del contrato, de manera que garantice las 
obligaciones a su cargo en materia de giros, pagos, contabilidad, rendici6n de 
cuentas, archivos, informes, etc. 

27. Entregar todos 10s demas informes y documentos destinados a 10s organismos de 
control fiscal y de gestibn, con rendici6n de cuentas trimestral y anual de su 
gesti6n. 



quince (15) dias calendario sigi~ientes a la fecha en que se requiera su devoluci6n. 
29. Reintegrarle a LA CAlA PROMOTOR. DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA las 

sumas que esta Ernpresa deba pagarle a terceros por raz6n de las actuaciones u 
omisiones de LA FIDUCIARIA que puedan calificarse como incumplimiento o 
cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones que le corresponden en 
virtud del contrato y de la ley. 

30. Presentar informe detallado de 10s recursos destinados a la fiduciaria para el 
Encargo Fiduciario y 10s recursos transferidos a las constructoras. 

31. Informar en 10s cinco primeros dias del mes siguiente, el resultado de 10s 
rendimientos y 10s gastos causados, product0 del manejo del Encargo Fiduciario. 

32. Informar anualmente en forma acumulada las utilidades si existieren, obtenidas en 
el Encargo Fiduciario. 

33. Permitir y facilitar la practica de auditorias que en cualquier mornento se soliciten 
por EL FIDEICOMTTENTE. 

34. Cumplir con la normatividad que respecto a la actividad fiduciaria emita la 
Superintendencia Financiera y demas normas atinentes. 

35. Cumplir y ejecutar el contrato dentro de 10s terminos y condiciones acordados con 
el supervisor del Contrato. 

36. Las dernis que le Sean solicitadas en desarrollo del objeto contractual. 

1 Atentamente, 

I < - w  
KELLY CRISTINA S M'IENTO ESCORCIA 

Subgerente de Atenci6n al Afiliado y Operaciones 
(Ericargada de las funciones de la Subgerencia de Vivienda) 


