COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO DEL DE DE 202

“Por la cual se actualiza el reglamento de contingencias pasivas y provisiones de
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia”

EL GERENTE GENERAL DE LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE
POLICIA

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas por el Decreto Ley 353
de 1994, modificado por la Ley 973 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 448 de 1998 la Nacion, las Entidades
Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deben incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles
pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo.

Que en virtud del articulo 2 de la Ley 973 de 2005, la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia es una empresa industrial y comercial del Estado de caracter financiero del
orden nacional, organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial,
dotada de personeria juridica autonomia administrativa y capital independiente,
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional y vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Que el numeral 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, describe como una
de las funciones de los apoderados de las entidades, frente al Sistema Unico de Gestion
e Informacién Litigiosa del Estado (e-KOGUI), el incorporar el valor de la provision
contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses,
asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad
con la metodologia que se establezca para tal fin.

Que a través de la Resolucion 431 del 28 de julio de 2023 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado fue actualizada la metodologia establecida por la Resolucion
353 del 1 de noviembre de 2016 para el célculo de la obligaciébn contingente de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, con el fin de
fortalecer la defensa juridica de las Entidades.

Que en atencién a lo anterior, resulta necesario actualizar el reglamento para el calculo
de la obligacion contingente, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente y
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en ejercicio de sus funciones.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto actualizar el reglamento de
contingencias pasivas y provisiones derivadas de procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad, de acuerdo con
la normativa vigente.

Paragrafo. Para todos aquellos procesos judiciales, iniciados por autoridad judicial o
administrativa envestida de tales facultades, que no deban ser registrado en e-KOGUI,
debera existir soporte en los sistemas de informacion de la Entidad del analisis de la
provision contable, bajo la metodologia y requisitos adoptados a traves de la presente
resolucion.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion, se entiende por:

a. Provision contable: pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones
de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

b. Calificacion del riesgo procesal: determinacion del riesgo de pérdida de un
proceso, tramite arbitral o erogacion de una conciliacién contra la entidad mediante la
aplicacion de una metodologia técnica. La calificacion del riesgo procesal es
responsabilidad del/la apoderado/a de cada proceso.

c. Probabilidad de pérdida de un proceso: valoracion porcentual derivada de la
calificacion del riesgo procesal que indica en mayor 0 menor proporcion la tasa de éxito
o fracaso futuro de un proceso contra la entidad.

d. Pretensiones determinadas: aquellas por las cuales se pide el reconocimiento de
un derecho que ha sido definido en la convocatoria de conciliacion o en la demanda.

e. Pretensiones indeterminadas: aquellas por las cuales se pide el reconocimiento
de un derecho que no ha sido expresamente definido en la solicitud de conciliacion o en
la demanda.

f. Pretensiones gque incluyen prestaciones periddicas: aquellas por las cuales se
solicita el reconocimiento y pago de prestaciones periodicas.

g. Tasa de relaciéon condena/pretension: valoracion econdmica realizada por el/la
apoderado/a de la entidad de las pretensiones solicitadas, teniendo en cuenta los
criterios técnicos y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la posible
condena en caso de pérdida.

h. Tasa de descuento: factor financiero que se utiliza para determinar el valor del
dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro. La tasa
de descuento que se utilizara para el procedimiento corresponde a la tasa vigente al
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momento del registro, de los titulos TES cero cupones en pesos, que publica el Banco
de la Republica, con periodicidad mensual, asi:

i. Si el proceso tiene una duracion estimada menor a tres afos, se utilizara la tasa a

un ano.

ii. Sielproceso tiene una duracion estimada entre tres y siete afios, se utilizara la tasa
a cinco afos.

iii. Siel proceso tiene una duracion estimada mayor a siete afios, se utilizara la tasa a
diez afnos.

i. Tasa de indexacién proyectada: corresponde a la inflacion proyectada para los
afos que faltan para la terminacion del proceso. El valor se extrae de la encuesta
mensual de expectativas de analistas econdmicos publicada por el Banco de la
Republica.

j.  Concepto de violacion: es el marco dentro del cual debe pronunciarse el juez en la
sentencia para decidir sobre el fondo de la controversia, el cual debe respetar el principio
de congruencia previsto en el articulo 281 del Codigo General del Proceso.

k. Imputacion: es un elemento de la responsabilidad patrimonial del Estado, que
consiste en la atribucion factica y juridica que del dafio antijuridico se hace al Estado.

. Legitimacion en la causa material por pasiva: supone que el sujeto demandado
es aquel llamado a responder por el derecho o interés objeto de controversia, a partir de
la relacién juridica sustancial.

m. Acumulacién procesal: actuacién procedente, a peticion de parte o de oficio,
siempre que los procesos tengan igual procedimiento, se encuentren en la misma
instancia y se cumplan los requisitos establecidos en los articulos 148 y 88 del Codigo
General del Proceso.

CAPITULO I

Metodologia para el calculo de la obligacion contingente para procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten
contra la entidad

Articulo 3. Pasos de la metodologia. La metodologia para el calculo de la obligacion
contingente consta de cinco (5) pasos, los cuales se describen a continuacion:

1. Determinacion el valor de las pretensiones. El primer paso que debe realizar el
apoderado del proceso es determinar el valor total de las pretensiones.

A continuacién, se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los
apoderados deben calcular este valor total. En todos los casos y con independencia de
si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar que la informacién obtenida
sea transferida de forma oportuna a la dependencia encargada de la Subgerencia
Financiera:
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a. Pretensiones determinadas: Corresponde a la suma de todas las pretensiones de
la demanda.

b. Pretensiones indeterminadas: Para determinar el valor de este tipo de
pretensiones debe tenerse en cuenta, entre otros: datos histéricos de casos o procesos
analogos y sentencias condenatorias precedentes.

En los procesos en los cuales se reclama prestaciones econémicas periddicas, el
apoderado del proceso debe efectuar la correspondiente liquidacion tomando como
referencia, para el inicio del célculo, la fecha presunta en la que se hizo exigible la
obligacién de acuerdo con lo indicado por el demandante y como fecha final, la fecha
estimada de terminacion del proceso.

2. Ajustar el valor de las pretensiones. Para hacer el ajuste de las pretensiones, el
apoderado debe multiplicar el valor total de las pretensiones por el valor resultante de la
relacion condena/pretension de ese tipo de procesos. La relacion condena/pretension se
calcula mediante la division del valor historico de condena entre el valor histérico de
pretensiones o por la disminucién o aumento porcentual, cuando las pretensiones estan
sobreestimadas o subestimadas por el demandante, segun sea el caso. El valor que se
obtiene al realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretension ajustada.

Lo anterior, se puede ver mejor a traves de la siguiente formula:

“Pretensiones ajustadas = valor pretensiones x % relacién condena/pretension”

En caso de no contar con informacién para realizar este calculo, el apoderado podra
estimar, con base en su experiencia, el valor que probablemente tendria que pagar la
entidad en caso de ser condenada y utilizar este monto como referencia para el registro
de la obligacion contingente en e-KOGUI.

3. Cuantificar la probabilidad de pérdida del eventual proceso. Para cada proceso
el apoderado debe calificar el riesgo de pérdida, utilizando los criterios y equivalencias
definidos en la presente resolucion para procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales o tramites arbitrales, segun el caso.

4. Calcular el valor de la obligacién contingente. Para calcular el valor futuro y
presente del valor total de las pretensiones, el apoderado del proceso debe atender lo
siguiente:

a. Indexar el valor de las pretensiones ajustadas (conforme a lo indicado en el
numeral tercero del presente articulo), y expresar el valor anterior en valor presente neto.

Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha actual, el
apoderado debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente
anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual
se presentd la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor de las pretensiones
gue se pretende actualizar. El resultado es el valor indexado de las pretensiones de la
demanda. La siguiente ecuacion resume este procedimiento:
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IPC Final
Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones ajustadas x
IPC Inicial
b. El apoderado del proceso debe calcular, con base en su experiencia y

conocimientos, la duracion estimada del proceso judicial, desde la fecha de admisién de
la demanda, y proyectar el valor que debe pagar la entidad a la fecha estimada de
finalizacion del proceso utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer
dicho valor a valor presente.

Para proyectar el valor que se debe pagar en la fecha estimada de terminacion del
proceso se utilizara la inflacion proyectada, a partir de la encuesta mensual de
expectativas de analistas econdmicos emitida por el Banco de la Republica.

Para determinar el valor actual de un pago futuro utilizara la tasa de descuento que, para
este caso, sera la tasa vigente al momento del registro de los titulos TES cero cupdén en
pesos, que publica el Banco de la Republica, con periodicidad mensual, asi:

I. Si el proceso tiene una duracion estimada menor a tres afos, se utilizara la tasa a
un afo.
II. Siel proceso tiene una duracion estimada entre tres y siete afios, se utilizara la tasa
a cinco afos.
[ll. Siel proceso tiene una duracion estimada mayor a siete afios, se utilizara la tasa a
diez afnos.

La siguiente ecuacion resume el procedimiento aqui descrito:

Valor contingencia =  Pretensiones indexadas * (1 + Inflacién proyectada) s

(1 + Tasa de descuento)

Donde:

Pretensiones indexadas: Es el monto que el apoderado estima que la entidad tendria
gue desembolsar en caso de ser condenada.

DT: Numero de dias entre la fecha actual y la fecha estimada de terminacion del proceso.

Inflacion proyectada: Es la tasa utilizada para proyectar el valor que se debe pagar en la
fecha estimada de terminacion del proceso (DT).

Tasa de descuento: Es la tasa utilizada para determinar el valor actual de un pago futuro.
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5. Registrar el valor estimado de la obligacion contingente. Teniendo en cuenta la
probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debe realizar el registro del valor
estimado, de acuerdo con lo establecido en la presente resolucion para procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales o tramites arbitrales, segun el caso.

CAPITULO Il

Calificacion del riesgo procesal y obligacion contingente de conciliaciones
extrajudiciales

Articulo 4. Metodologia para el calculo de la obligacién contingente de las
conciliaciones extrajudiciales. La metodologia para la determinacion de la obligacion
contingente relacionada con las conciliaciones extrajudiciales se cefiira a lo establecido
en el segundo capitulo de la presente Resolucion y debera ser realizada una vez el
apoderado que tiene a cargo el estudio de la solicitud de conciliacion elabore la ficha
técnica del caso, quien es el responsable de efectuar la calificacion del riesgo procesal y
calcular la obligacion contingente. El resultado del valor de la obligacion contingente debe
ser informado a dependencia competente de la Subgerencia Financiera.

Articulo 5. Calculo de la probabilidad de pérdida del eventual proceso. Para cada
proceso el apoderado debe calificar el riesgo de pérdida del proceso que pueda derivarse
de la solicitud de conciliacion, utilizando los siguientes criterios y equivalencias:

a. Primer criterio (riesgo eventual de pérdida del proceso por relevancia juridica
de las razones de hecho y derecho expuestas por el convocante). Se relaciona
con la relevancia juridica y completitud de los hechos y normas en las que se
fundamenta la solicitud de conciliacion.

e Alto: existe relevancia juridica y completitud en los hechos y normas, concepto de
violacion y/o criterio de imputacion que sustentan las pretensiones del convocante.

e Medio alto: existen normas, concepto de violacion y/o criterio de imputacion, pero
no existen hechos ciertos y completos que sustenten las pretensiones del/de la
convocante.

e Medio bajo: existen hechos ciertos y completos, pero no existen normas, concepto
de violacion y/o criterio de imputacidn que sustenten las pretensiones del/de la
convocante.

e Bajo: no existen hechos ni normas, ni concepto violacion y/o criterio de imputacién
gue sustenten las pretensiones del/de la convocante.

b. Segundo criterio (riesgo eventual de pérdida de un proceso asociado a la
contundencia, conducencia y utilidad de los medios probatorios que soportan
la solicitud de conciliacién). Se relaciona con los medios probatorios que
acompafian la solicitud de conciliacién.

e Alto: el material probatorio aportado en la solicitud de conciliaciébn es pertinente,
conducente y util para demostrar los hechos y pretensiones de la solicitud de
conciliacion.
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e Medio alto: el material probatorio aportado por el/la convocante es pertinente,
conducente y util para demostrar los hechos y pretensiones de la solicitud de
conciliacién. En el caso de un eventual proceso el material probatorio aportado no
es suficiente para el que juez profiera sentencia anticipada.

e Medio bajo: el material probatorio aportado por el/la convocante es insuficiente para
demostrar los hechos y pretensiones de la solicitud de conciliacion.

e Bajo: el material probatorio aportado por el convocante es inatil para demostrar los
hechos y pretensiones de la solicitud de conciliacién.

c. Tercer criterio (existencia de politicas, protocolos, instructivos, decisiones
institucionales o nacionales). Se relaciona con la existencia de politicas de
conciliacion al interior de la Entidad.

e Alto: existe politica nacional o institucional de conciliacion a favor del/de la
convocante respecto del problema juridico planteado en la solicitud de conciliacion.
e Medio alto: existen decisiones del comité de conciliacion a favor de conciliar por
hechos y pretensiones similares a los planteados por el convocante en su solicitud.

e Medio bajo: existen decisiones del comité de conciliacion a favor de conciliar por
hechos analogos a los planteados por el convocante en su solicitud.

e Bajo: no existe politica, protocolo, instructivo o decision a favor de conciliar por
hechos y pretensiones similares y/o analogos a los planteados por el/la convocante
en su solicitud.

d. Cuarto criterio (riesgo de pérdida de un eventual proceso asociado al
precedente jurisprudencia). Muestra la incidencia del precedente jurisprudencia!
respecto a un eventual proceso y que afirma la posicion de la parte convocante.

e Alto: existe suficiente y/o reiterado material jurisprudencial que soporta fallos
desfavorables para los intereses del Estado; principalmente sentencias de
unificacion y/o constitucionalidad.

e Medio alto: Respecto de la causa o subcausa de la controversia, se tiene
conocimiento de que se han presentado al menos tres fallos de casos similares en
un mismo sentido que podrian definir lineas y tendencias jurisprudenciales
desfavorables para los intereses del Estado.

e Medio bajo: Respecto de la causa o subcausa objeto de la controversia, se han
presentado menos de tres casos similares desfavorables para los intereses del
Estado.

e Bajo: no existe ningun precedente jurisprudencial respecto de la causa objeto de la
controversia o el precedente existente es favorable a los intereses del Estado.
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Paragrafo. Después de realizar la calificacién de los cuatro criterios, la matriz para el
calculo elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado arrojara un
porcentaje con la probabilidad de pérdida del eventual proceso.

Articulo 6. Registro del valor estimado de la obligacion contingente de la solicitud
de conciliacién. Después de realizar el diligenciamiento de la ficha, el apoderado debe
registrar la obligacion contingente de la conciliacién prejudicial en la matriz elaborada por
la Agencia Nacional de Defesa Juridica del Estado, teniendo en cuenta la probabilidad
de pérdida del eventual proceso, como se indica a continuacion:

a. Sila probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado
comunicara a la dependencia encargada de la Subgerencia Financiera el valor
presente obtenido para que este sea registrado como provision contable, conforme
a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.
Adicionalmente, comunicard a la dependencia encargada de la Subgerencia
Financiera la tasa de los TES aplicada en la medicion de la provision contable para
gue se tenga en cuenta en la actualizacion financiera de la provision.

b. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o
igual al 50%), el apoderado comunicar4d a la dependencia encargada de la
Subgerencia Financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado
como pasivo contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion contable
publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

c. Sila probabilidad de pérdida se califica como BAJA (superior al 10% y menor o igual
al 25%), el apoderado comunicara a la dependencia encargada de la Subgerencia
Financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo
contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion contable publica
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

d. Si la probabilidad de pérdida es REMOTA (menor o igual al 10%), el apoderado
comunicara a la dependencia encargada de la Subgerencia Financiera la
probabilidad para lo pertinente, conforme a la regulacion contable publica expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

Paragrafo: El analisis realizado por el apoderado debe ser revisado por el Comité de
Conciliacién, lo cual tendra como resultado dos posibles escenarios:

1. El Comité de Conciliacion desaprueba la solicitud de conciliacion: en este caso, el
abogado debe actualizar el registro de la obligacién contingente e informar a la
dependencia encargada de la Subgerencia Financiera, para los ajustes a que haya
lugar conforme a la regulacién contable publica expedida por la Contaduria General
de la Nacion. En consecuencia, finaliza el tramite.

2. El comité aprueba la recomendacion de conciliar contenida en la ficha: en este
escenario el apoderado debe actualizar el valor de la obligacion contingente con el
valor aprobado para conciliar por esta instancia administrativa. En caso de que el
Comité de Conciliacion apruebe la solicitud de conciliacién y establezca un rango de
negociacion, debe actualizarse el valor de la obligacién contingente por el extremo
superior del rango aprobado. Ademas, debe observar lo siguiente:
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a. Sien la audiencia de conciliacion se llega a un acuerdo conciliatorio, el apoderado
gue tiene a cargo el caso debe actualizar la obligacion contingente de la conciliacién
prejudicial por el valor total del acuerdo suscrito entre las partes.

b. En caso de acuerdo parcial, el apoderado que tiene a cargo el caso debe actualizar
la obligacion contingente de la conciliacion prejudicial por el valor del acuerdo parcial
suscrito entre las partes.

c. Sienlaaudiencia de conciliacion no se llega a un acuerdo conciliatorio, el apoderado
que tiene a cargo el caso debe cerrar el caso en el Sistema Unico de Gestion de
Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI e informar a las areas pertinentes.

d. Si el juez imprueba el acuerdo conciliatorio, el apoderado que tiene a cargo el caso
debe cerrar el caso en el Sistema unico de Gestion de Informacion Litigiosa del
Estado e-KOGUI e informar a las areas pertinentes.

e. Siel procurador o el juez devuelve el acuerdo conciliatorio para reconsideracion por
parte del Comité de Conciliacion, el valor de la provision se debe actualizar conforme
a la decision del comité.

f. Si el juez aprueba la conciliacion, el apoderado que tiene a cargo el caso, debe
actualizar el Sistema unico de Gestion de Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI
e informar a la dependencia encargada de la Subgerencia Financiera para que lo
registre como una cuenta por pagar.

g. Vencido el término de seis (6) meses, contado a partir de la solicitud de conciliacion,
sin que se hubiese celebrado la audiencia de conciliacion, el apoderado encargado
del caso debe cerrar el caso en el Sistema Unico de Gestion de Informacion Litigiosa
del Estado e-KOGUI e informar a las areas correspondientes.

CAPITULO IV

Calificacion del riesgo procesal y obligacion contingente
de procesos judiciales

Articulo 7. Metodologia para el calculo de la obligacion contingente de procesos
judiciales. La metodologia para la determinacion de la obligacion contingente
relacionada con los procesos judiciales excluye los procesos: a) en los cuales la entidad
actua en calidad de demandante; b) aquellos en donde no hay pretension econdmica
gue genere erogacion; c) las acciones constitucionales, excepto la reparacion de los
perjuicios causados a un grupo; d) de nulidad simple; e) de nulidad electoral, f) de nulidad
por inconstitucionalidad; g) de control inmediato de legalidad; h) ejecutivos conexos; V i)
las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extensién de jurisprudencia.

A partir de la notificacion de la demanda y antes de que sea contestada, se debe efectuar
la primera calificacion y el célculo de la obligacion contingente con su correspondiente
registro, si hay lugar a ello.
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En el evento en el que se profiera una sentencia no ejecutoriada, y/o cuando en el
proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que
modifiquen la calificacion previa, se debe actualizar la obligacion contingente.

Los apoderados de cada proceso son los encargados de efectuar la calificacion del
riesgo procesal y calcular la obligacion contingente, siendo obligatorio informar a la
dependencia encargada de la Subgerencia Financiera el valor de esta.

En todo caso, el apoderado debe actualizar la calificacion del riesgo y calcular la
obligacién contingente de los procesos judiciales con una periodicidad no superior a seis
(6) meses.

Paragrafo. La metodologia para el céalculo de la obligaciéon contingente de procesos
judiciales sera la contenida en el articulo tercero de la presente resolucién y en las
disposiciones establecidas en el presente capitulo.

Articulo 8. Calculo de la probabilidad de pérdida del proceso. Para cada proceso el
apoderado debe calificar el riesgo de pérdida, en Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado- eKOGUI, utilizando los siguientes criterios y equivalencias:

a. Primer criterio (riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las
razones de hecho y derecho expuestas por el demandante). Se relaciona con la
relevancia juridica y completitud de los hechos y normas en las que se fundamenta
la demanda.

e Alto: existe relevancia juridica y completitud en los hechos, normas, concepto de
violacion y/o criterio de imputacion que sustentan las pretensiones del/la
demandante.

e Medio alto: existen normas, concepto de violacion y/o criterio de imputacion, pero
no existen hechos ciertos y completos que sustenten las pretensiones del
demandante.

e Medio bajo: existen hechos ciertos y completos, pero no existen normas, concepto
de violacion y/o criterio de imputacion que sustenten las pretensiones del
demandante.

e Bajo: no existen hechos ni normas, ni concepto violacion y/o criterio de imputacién
gue sustenten las pretensiones del demandante.

b. Segundo criterio (riesgos de pérdida del proceso asociados a la pertinencia,
conducencia y utilidad de los medios probatorios que soportan la demanda).
Se relaciona con los medios probatorios que acomparfian la demanda.

e Alto: el material probatorio aportado en la demanda es pertinente, conducente y (til
para demostrar los hechos y pretensiones de la demanda; y suficiente para que el
juez profiera sentencia anticipada.

e Medio alto: el material probatorio aportado es pertinente, conducente y util para
demostrar los hechos y pretensiones de la demanda, pero no es suficiente para que
el juez profiera sentencia anticipada.
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V.

VI.
VII.

Medio Bajo: el material probatorio aportado en la demanda es inutil para demostrar
los hechos y pretensiones de la demanda.

Bajo: el material probatorio aportado en la demanda no es contundente, congruente
y pertinente para demostrar los hechos y pretensiones de la demanda.

Tercer criterio (presencia de riesgos procesales y extrajudiciales). Se relaciona
con los siguientes eventos que afectan la defensa del Estado:

Posicion del juez de conocimiento (Existencia de algin elemento que pueda
afectar la decision del juez en razon a su edad, origen regional, filiacion politica
y/lo religiosa, ideologia, pertenencia a grupos socioculturales, intereses
economicos, entre otros).

Presencia de medidas de proteccion transitoria a favor del/de la demandante
como fallos de tutela y/o decreto de medidas cautelares.

Sospecha de actos de corrupcion.

Potencialidad de que el litigio sea conocido por el Sistema Interamericano de
Derechos de Humanos.

Inminencia de revocatoria de fallo favorable o ratificacion de fallo desfavorable en
segunda instancia o recurso extraordinario.

Medidas de descongestion judicial.

Cambio del titular del despacho.

Con base en la valoracion anterior, la calificacion de riesgo de este criterio debe ser
realizada asi:

d.

e Alto: cuando se presentan alguno de los eventos (1), (1) (1), y/o (V).
e Medio alto: cuando se presenta solamente el evento (V).

e Medio Bajo: cuando se presenta el evento (VI) y/o el evento (VII).

e Bajo: cuando no se presenta alguno de los eventos.

Cuarto criterio (riesgo de pérdida del proceso asociado al precedente
jurisprudencial). Muestra la incidencia del precedente jurisprudencial respecto de
un proceso afirmando la posicion de la parte demandante.

Alto: existe suficiente y/o reiterado precedente jurisprudencial que soporta fallos
desfavorables para los intereses del Estado; principalmente sentencias de
unificacion y/o constitucionalidad.

Medio alto: Respecto de la causa o subcausa objeto de litigio, se tiene conocimiento
de que se han presentado al menos tres fallos de casos similares en un mismo
sentido que podrian definir lineas y tendencias jurisprudenciales desfavorables para
los intereses del Estado.

Medio bajo: Respecto de la causa o subcausa objeto de litigio, se han presentado
menos de tres fallos de casos similares desfavorables para los intereses del Estado.

Bajo: No existe ningun precedente jurisprudencial, respecto de la causa o subcausa
objeto de litigio, o el precedente existente es favorable a los intereses del Estado.
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Paragrafo. Después de realizar la calificacion de los cuatro criterios, el Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, arrojara un porcentaje con la
probabilidad de pérdida del proceso.

Articulo 9. Registro del valor estimado de la obligacién contingente de los
procesos judiciales. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, en los
términos del anterior articulo, el apoderado debe realizar el registro del proceso en e-
KOGUI, en los términos que se describe a continuacion:

a. Sila probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado
registra en e-KOGUI el valor de las pretensiones ajustado y comunicara al area
financiera el valor ajustado de las pretensiones para que este sea registrado como
provision contable, conforme a la regulacion contable publica expedida por la
Contaduria General de la Nacion. Adicionalmente, comunicara al area financiera la
tasa de los TES aplicada en la medicion de la provision contable para que se tenga
en cuenta en la actualizacion financiera de la provision.

b. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o
igual al 50%), el apoderado registrara el valor "O" en e-KOGUI y comunicara al area
financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo
contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion contable publica
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

c. Sila probabilidad de pérdida se califica como BAJA (mayor al 10% e inferior o igual
al 25%), el apoderado registrara el valor "O" en e-KOGUI y comunicara al area
financiera el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como pasivo
contingente en las cuentas de orden, conforme a la regulacion contable publica
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

d. Si la probabilidad de pérdida es REMOTA (menor o igual al 10%), el apoderado
registrara el valor “O” en e-KOGUI y comunicara al area financiera la probabilidad
para lo pertinente, conforme a la regulaciéon contable publica expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

Articulo 10. Otras reglas aplicables a procesos judiciales. Los procesos judiciales
cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se estimaran econémicamente, con
base en la experiencia y conocimientos de la persona encargada del caso, en aquellos
casos en que resulte viable tal ejercicio. En los casos en los cuales no sea posible su
célculo debe ingresarse el valor "O" en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI. Ademas, debe informarse al &rea financiera
con el fin de que esta area realice los procedimientos pertinentes de conformidad con la
regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia y no cuente con sentencia
ejecutoriada, se debe calificar con riesgo alto y provisionar por el valor total de la
condena, y sera registrado por el apoderado en el campo de captura de e-KOGUI. La
misma regla aplica en aquellos procesos que se pierden en segunda instancia y no
cuenten con sentencia ejecutoriada.
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Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o interpone
un recurso extraordinario, se debe volver a calificar la probabilidad de pérdida del
proceso judicial conforme a las reglas establecidas en la presente resolucion.

En caso de que existan multiples entidades demandantes frente a un mismo proceso, el
apoderado de cada entidad debe hacer el ejercicio de manera independiente teniendo
en cuenta la probabilidad de condena de la entidad que representa en el proceso. En
ningun evento se debe efectuar prorrateo entre las entidades codemandadas de la suma
total de las pretensiones de la demanda, ni del resultado del ajuste de larelacién condena
pretension.

En todo caso, el valor de la obligacion contingente de una entidad no debe tener en
cuenta, como variable ni como referencia, el valor estimado de la obligacion contingente
de las otras entidades codemandadas.

En ningun caso se deben provisionar los procesos en los cuales la entidad actda en
calidad de demandante.

CAPITULO V

Calificacion del riesgo procesal y obligacion contingente
de tramites arbitrales

Articulo 11. Metodologia para el calculo de la obligacion contingente de los
tramites arbitrales. La metodologia para la determinacion de la obligacion contingente
relacionada con los tramites arbitrales debe ser realizada, entre el momento de la
notificacion de la demanda y antes de la contestacion. En dicho periodo se debera
efectuar la primera calificacion de riesgo y el célculo de la obligacion contingente.
Ademas, realizara el correspondiente registro, si hay lugar a ello.

Los apoderados de cada tramite arbitral son los encargados de efectuar la calificacion
del riesgo procesal y calcular la obligacion contingente, a su vez deben informar al area
financiera el valor de la provision.

Paragrafo. La metodologia para el calculo de la obligaciéon contingente de tramites
arbitrales sera la contenida en el articulo tercero de la presente resolucion y en las
disposiciones establecidas en el presente capitulo.

Articulo 12. Célculo de la probabilidad de pérdida del tramite arbitral. Para cada
tramite el apoderado debe calificar el riesgo de pérdida del proceso, a partir de los
siguientes criterios y equivalencias:

a. Primer criterio (riesgo eventual de pérdida del proceso por relevancia juridica
de las razones de hecho y derecho expuestas por el convocante). Se relaciona
con la relevancia juridica y completitud de los hechos y normas en las que se
fundamenta la demanda.

e Alto: existe relevancia juridica y completitud en los hechos y normas que sustentan
las pretensiones del convocante.
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Medio alto: existen normas, pero no existen hechos ciertos y completos que
sustenten las pretensiones del convocante.

Medio bajo: existen hechos ciertos y completos, pero no existen normas que
sustenten las pretensiones del convocante.

Bajo: no existen hechos ni normas que sustenten las pretensiones del convocante.

Segundo criterio (riesgos de pérdida del proceso asociados a la pertinencia,
conducencia y utilidad de los medios probatorios que soportan la demanda).
Se relaciona con los medios probatorios que acompaifan la demanda arbitral.

Alto: el material probatorio aportado en la demanda es pertinente, conducente y util
para demostrar los hechos y pretensiones de la demanda.

Medio alto: el material probatorio aportado es pertinente, conducente y util para
demostrar los hechos y pretensiones de la demanda, pero no es suficiente para que
el juez profiera sentencia anticipada.

Medio bajo: el material probatorio aportado en la demanda es insuficiente para
demostrar los hechos y pretensiones de la demanda.

Bajo: el material probatorio aportado en la demanda es inutil para demostrar los
hechos y pretensiones de la demanda.

Tercer criterio (presencia de riesgos procesales y extraprocesales). Se
relaciona con los siguientes eventos que afectan la defensa del Estado:

Designacion de arbitros sin observancia de los lineamientos establecidos en de la
Directiva Presidencial 04 de 2018 o su designacion se efectud por sorteo.

Falta de conocimiento especializado por parte de los arbitros o alguno de los
arbitros en la causa o subcausa del objeto de la demanda.

Presencia de conflictos de interés de alguno de los arbitros que no han sido
evidentes en la revelacion efectuada por los arbitros.

Cambio de uno o mas arbitros.

Sospecha de corrupcion.

Con base en la valoracion anterior, la calificacion de riesgo de este criterio debe ser
realizada asi:

Alto: cuando se presentan alguno de los eventos (1) y/o (ll).

Medio alto: Cuando se presenta solamente el evento (ll1).

Medio bajo: Cuando se presenta alguno de los eventos (V) y/o (V).
Bajo: Cuando no se presenta ningun evento.

Cuarto criterio (riesgo de pérdida del proceso asociado al precedente). Muestra
la incidencia de los precedentes arbitrales y jurisprudenciales respecto de un proceso
y que afirma la posicion de la parte convocante.
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e Alto: existen suficientes fallos desfavorables para los intereses del Estado respecto
de la causa o subcausa objeto de litigio; principalmente en precedentes arbitrales y
jurisprudenciales.

e Medio alto: no es existen precedentes arbitrales o jurisprudenciales, pero si
posiciones doctrinales.

e Bajo: no existe algun precedente arbitral, jurisprudencial ni posicion doctrinal
desfavorable a los intereses del Estado.

Paragrafo. Después de realizar la calificacién de los cuatro criterios, la matriz para el
calculo arrojarad un porcentaje con la probabilidad de pérdida del proceso.

Articulo 13. Registro del valor estimado de la obligacion contingente en los
tramites arbitrales. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del tramite, en los
términos del anterior articulo, el apoderado debe realizar el registro del proceso en la
matriz elaborada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como se indica
a continuacion:

a. Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado
registra en e-KOGUI el valor de las pretensiones ajustado y comunicara a la
dependencia encargada de la Subgerencia Financiera el valor presente calculado
para que este sea registrado como provision contable, conforme a la regulacion
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Adicionalmente, comunicard a la dependencia encargada de la Subgerencia
Financiera la tasa de los TES aplicada en la medicién de la provision contable para
gue se tenga en cuenta en la actualizacion financiera de la provision, conforme a la
regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

b. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% y menor o
igual al 50%), el apoderado registrara el valor "O" e-KOGUI y comunicara a la
dependencia encargada de la Subgerencia Financiera el valor de las pretensiones
ajustado para que sea registrado como pasivo contingente en las cuentas de orden,
conforme a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

c. Sila probabilidad de pérdida se califica como BAJA (superior al 10% y menor o igual
al 25%), el apoderado registrara el valor "O" en e-KOGUI y comunicara a la
dependencia encargada de la Subgerencia Financiera el valor de las pretensiones
ajustado para que sea registrado como pasivo contingente en las cuentas de orden,
conforme a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

d. Si la probabilidad de pérdida es REMOTA (menor o igual al 10%), el apoderado
registrara el valor (O) en e-KOGUI y comunicara a la dependencia encargada de la
Subgerencia Financiera la probabilidad para lo pertinente, conforme a la regulacién
contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.
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CAPITULO VI

Articulo 14. Informar a la dependencia encargada de la Subgerencia Financiera.
Siempre que sea realizado el procedimiento para el célculo de la obligacién contingente,
el apoderado del proceso debe informar a la dependencia encargada de la Subgerencia
Financiera sobre el valor a registrar como provision contable o0 como pasivo contingente.

Articulo 15. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las normas que le sean contrarias, en especial, la Resolucion 364 del 31 de
julio de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C. alos diasdelmesde de 202.

JOSE ANDRES JIMENEZ AMAYA
Gerente General
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