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INFORME No. 14 DE 2023

AUDITORÍA SUFIN - ARFIN - GRUPO DE PRESUPUESTO

EVALUACIÓN A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

1. OBJETIVO GENERAL

La Oficina de Control Interno (OFCIN) de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía (Caja Honor), 
en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011 - modificada 
por la Ley 2195 de 2022, el Decreto 1083 de 2015 y sus modificaciones, Decretos 019 y 2641 de 2012, 
648 y 1499 de 2017 del DAFP, Manual Operativo del MIPG versión 04 de marzo 2021 y versión 5 de 
marzo 2023, Decreto 1900 de 2013 artículo 7° y modificado por el Decreto 76 de 2022 artículo 5°; tiene 
como función realizar la evaluación independiente al Sistema de Control Interno, los Riesgos verificando 
la efectividad de los controles para ayudar a mitigar los riesgos del proceso, la confiabilidad e integridad 
de la información de los procesos, el cumplimiento normativo de conformidad con el marco legal 
aplicable contemplando  los procedimientos y la eficacia de las actividades descritas en el SGI, 
actividades y actuaciones de la administración; con el fin de determinar la efectividad del Control Interno, 
el cumplimiento de la gestión y los objetivos de la Entidad.

Es así, como en cumplimiento del Cronograma de Auditorías, aprobado por el Comité de Auditoría 
(CA) para la vigencia 2023, la OFCIN realizó la Evaluación de la Gestión al Proceso ARFIN - Grupo de 
Presupuesto, correspondiente a la planeación y ejecución estratégica de las asignaciones 
presupuestales para del III y IV trimestre de 2022 y I trimestre de 2023, lo anterior de conformidad con 
los lineamientos descritos en el Decreto 111 de 1996, la Resolución 2416 de 1997, Acuerdo 01 de 2009, 
Acuerdo 05 del 20-dic-2021 por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos, gastos e inversión 
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 
31 de dici , Resolución 782 del 28-dic-2021 de desagregación del presupuesto vigencia 
2022, Acuerdo 05 del 19-dic- por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos, gastos e 
inversión de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, para la vigencia fiscal del 1 de 

, Resolución 750 del 29-dic-2022 de desagregación del 
presupuesto vigencia 2023, así como lo manuales del anteproyecto de cada vigencia y documentación 
del proceso, produciendo recomendaciones para asesorar a la alta dirección en busca del mejoramiento 
continuo, la toma oportuna de decisiones y fortalecer las comunicaciones entre las partes interesadas 
manteniendo la eficiencia administrativa.

2. ALCANCE

La OFCIN realizó la Evaluación de la Gestión al Proceso ARFIN - Grupo de Presupuesto; durante el 
período del 01 de agosto de 2022 hasta el 31 de marzo de 2023, correspondiente a la gestión y 
cumplimientos normativos del Área de Finanzas - Grupo de Presupuesto, los cuales dependen 
jerárquicamente de la Subgerencia Financiera, de conformidad a lo previsto en la Resolución Interna 
084 de 2022, así como a las directrices de DAFP, CGR, CGN, SFC y demás normatividad aplicable.    
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Asimismo, se verificó aleatoriamente la información que emite los demás procesos y que 
interactúan con el Grupo de Presupuesto interrelacionados a través de los sistemas de información 
correspondientes.

    Figura 1. Organigrama Caja Honor
    Fuente: Sistema de Información Isolucion, Resolución Interna 84 de 2022, Res.196 de 2022 consulta 13-06-2023

3. CRITERIOS

Se encuentran los documentos del Sistema de Gestión Integrado - SGI como procedimientos, guías, 
manuales, caracterización, mapa de riesgos, plan de acción, informes de gestión y demás 
documentación del proceso.  

         Igualmente se encuentra la normatividad externa e interna, correspondiente al proceso auditado.
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3.1 Normatividad Externa:

- Decreto 663-1993, por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y 
se modifica su titulación y numeración de la Superfinanciera y sus modificaciones. Presidencia -
SFC.

- Decreto Ley 353-1994, por el cual se modifica la Caja Promotora de Vivienda Militar y se dictan 
otras disposiciones. MDN.

- Decreto 111-1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 
1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto. MHCP.

- Circular Básica Jurídica 07-1996, de la Superintendencia Financiera de Colombia y sus 
modificaciones. (Fue subrogada por la Circular Básica Jurídica Circular Externa 029 de 2014). SFC.

- Ley 973-2005, por la cual se modifica el Decreto Ley 353 del 11 de febrero de 1994 y se dictan 
otras disposiciones. MDN.

- Circular Externa 052-2007, por medio de la cual se establecieron los requerimientos mínimos de 
seguridad y calidad en el manejo de información a través de medios y canales de distribución de 
productos y servicios para clientes y usuarios y sus modificaciones. SFC.

- Ley 1314-2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e información 
financiera y de aseguramiento de información financiera y de aseguramiento de información 
aceptadas en Colombia, se señalan las autoridades competentes, el procedimiento para su 
expedición y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento y sus 
modificaciones. Congreso de la República.

- Circular Externa 038-2009, modificación a la Circular Externa 014 de 2009. SFC.

- Ley 1474-2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública. 
Congreso de la República.

- Decreto 1900-2013, por medio del cual se modificó la Estructura de la Caja Promotora de Vivienda 
Militar y de Policía, se determinaron las funciones de sus dependencias, derogando así el Decreto 
2650 de 2008. (Modificado por el Decreto 076- 2022). MDN.

- Decreto 1901-2013, por medio del cual se estableció la planta de personal de empleados públicos 
y se fijó el número de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, derogando así el Decreto 
2651 de 2008.  (Modificado por el Decreto 077- 2022). MDN.

- Decreto 1851-2013, por medio del cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009, sobre el marco técnico 
normativo para los preparadores de información financiera. MHCP.

- Ley 1712-2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a 
la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones. Congreso de la República.
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- Circular Básica Jurídica (CBJ) - Circular Externa 029-2014, Reexpide la CBJ (Circular Externa 
007 de 1996) - SFC y sus modificaciones.

- Decreto 302-2015, por medio del cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009, sobre el marco técnico 
normativo, para las normas de aseguramiento de la información (NAI). MHCP.

- Circular 01-2015. Fortalecimiento del Sistema de Control Interno frente a su Función Preventiva, 
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden 
Nacional y Territorial. CGR.

- Resolución 706-2016 y sus modificaciones, expedida por la Contaduría General de la Nación, 
Información Contable a reportar.

- Decreto 1499-2017, por medio del cual se modifica el Decreto número 1083 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Función Pública, en lo relacionado con el Sistema de Gestión establecido 
en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015 y Modelo de Planeación y Gestión MIPG. DAFP.

- Resolución 037-2017, por la cual se regula el marco normativo para empresas que cotizan en el 
mercado de valores, y que captan y administran ahorro del público de la Contaduría General de la 
Nación, la cual derogó la Resolución 743 de 2013. CGN.

- Decreto 612-2018, por el cual se fijan directrices para la integración de los planes institucionales y 
estratégicos al Plan de Acción por parte de las Entidades del Estado. DAFP.

- Ley 2013-2019, por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los Principios de 
Transparencia y Publicidad mediante la publicación de las declaraciones de bienes, renta y el 
registro de los conflictos de interés. Congreso de la República.

- Circular Externa 025-2020 de la SFC, instrucciones relacionadas con el Riesgo Operacional.

- Normas Técnicas Colombianas (NTC): ISO Calidad 9001:2015, Seguridad de la Información 
27001:2013 y Seguridad y Salud en el Trabajo 45001:2018.

- Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG versión 4 de marzo 
2021 y versión 5 de marzo 2023.

- Instructivo 001-2021, Instrucciones relacionadas con el cambio del período contable 2021-2022, 
el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros asuntos del proceso contable.

- Ley 2195-2022, por medio del cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y 
lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones. - Congreso de la República.

- Decreto 076- 2022, por el cual se modifica la estructura de la Caja Promotora de Vivienda Militar y 
de Policía, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones. 
Modifica el Decreto 1900 de 2013. MDN
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- Decreto 077-2022, por el cual se establece la planta de personal de empleados públicos y se fija el 
número de trabajadores oficiales de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía se dictan 
otras disposiciones. Modifica el Decreto 1901 de 2013. MDN.

- Decreto 2636 de diciembre 2022, ajuste al esquema vigente de los subsidios de vivienda para los 
afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía.

3.2 Normatividad Interna:

- Acuerdo 01-2009, por el cual se aprueba y expide el Estatuto de Presupuesto de la Caja Promotora 
de Vivienda Militar y de Policía.

- Acuerdo 02-2020, por medio del cual se modifican y unifican los acuerdos que regulan los Modelos 
de Solución de Vivienda ofrecidos por la Caja de Vivienda Militar y de Policía y se dictan otras 
disposiciones.

- Acuerdo 05-2020, por el cual se determinan los servicios financieros para los Veteranos de la 
Fuerza Pública y se dictan otras disposiciones.

- Circular 15-2020 de la CGR, por medio de la cual se imparten lineamientos generales sobre los 
Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.

- Resolución 350 del 23-jun-2021, por la cual se adopta la Guía Metodológica para la Programación 
de Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión para la vigencia 2022, y Recursos de Terceros e 
Inversiones Financieras.

- Resolución 380-2021, por la cual se actualizan las disposiciones que regulan el Comité Institucional 
de Gestión y Desempeño.

- Resolución 782 del 28-dic-2021, por la cual se desagrega el presupuesto anual de ingresos, 
gastos e inversión de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, para la vigencia fiscal del 
1 de enero al 31 de diciembre de 2022, aprobado por la Junta Directiva mediante Acuerdo 05 del 
20 de diciembre de 2021.

- Acuerdo 03 del 28-sep-2021, por el cual se fija el valor de solución de vivienda por categoría, para 
los beneficiarios del Fondo de Solidaridad, para la vigencia 2022.

- Acuerdo 05 del 20-dic-2021, por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos, gastos e inversión 
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2022.

- Resolución 016 de enero 2022, por la cual se ajusta el valor de la disponibilidad inicial del 
presupuesto anual de ingresos, gastos e inversión de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de 
Policía, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, aprobado por la Junta 
Directiva mediante Acuerdo 05 del 20 de diciembre de 2021.
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- Resolución 084 de febrero 2022, por la cual se actualizan y unifican las disposiciones que regulan 
la estructura, funciones y siglas de las Áreas y Grupos Internos de Trabajo de la Caja Promotora de 
Vivienda Militar y de Policía y se dictan otras disposiciones. Deroga la Resolución 079 de 2021.

- Resolución 196 de marzo 2022, por la cual se modifica la Resolución 084 de 2022, se ajustan 
unas funciones de la Unidad de Control Disciplinario Interno de la Caja Promotora de Vivienda Militar 
y de Policía con fundamento en la Ley 2094 de 2021 y se dictan otras disposiciones.

- Resolución 214 de abril 2022, por la cual se actualizan y se adoptan las Tablas de Retención 
Documental de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía.

- Resolución 388 del 5-jul-2022, por el cual se adopta la guía metodológica para la programación 
de presupuesto de ingresos, gastos e inversión para la vigencia 2023, y recursos de terceros e 
inversiones financieras.

- Acuerdo 02 del 28-jul-2022, por el cual se aprueba un traslado en el presupuesto de gastos e 
inversión de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía Vigencia 2022.

- Resolución 441 del 02-ago-2022, por la cual se modifica la Resolución No. 782 del 28 de diciembre 
de 2021.

- Resolución 555 del 27-sep-2022, por la cual se modifica la Resolución No. 782 del 28 de diciembre 
de 2021.

- Acuerdo 04 del 28-sep-2022, por el cual se fija el valor de solución de vivienda por categoría, para 
los beneficiarios del Fondo de Solidaridad para la vigencia 2023.

- Resolución 563 del 30-sep-2022, por la cual se modifica la Resolución No. 782 del 28 de diciembre 
de 2021.

- Resolución 713 del 16-dic-2022, por la cual se modifica la Resolución No. 782 del 28 de diciembre 
de 2021.

- Acuerdo 05 del 19-dic-2022, por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos, gastos e inversión 
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2023

- Resolución 722 del 20-dic-2022, por la cual se modifica la Resolución No. 782 del 28 de diciembre 
de 2021.

- Resolución 750 del 29-dic-2022, por la cual se desagrega el presupuesto anual de ingresos, 
gastos e inversión de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, para la vigencia fiscal del 
1 de enero al 31 de diciembre de 2023, aprobado por la Junta Directiva mediante Acuerdo 05 del 
19 de diciembre de 2022.
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- Resolución 007 del 11-ene-2023, por la cual se ajusta el valor de la disponibilidad inicial del 
Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de 
Policía, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, aprobado por la Junta 
Directiva mediante Acuerdo 05 del 19 de diciembre de 2022 y modifica la Resolución 750 del 29 de 
diciembre de 2022.

- Acuerdo 01 del 31-ene-2023, por el cual se ajusta el valor de la solución de vivienda por categoría 
para los beneficiarios del Fondo de Solidaridad para la vigencia 2023, fijado en el Acuerdo 04 de 
2022.

- Código de Ética, Integridad y Conducta, formato TH-NA-CO-001 versión 13 del 05-08-2021 y 
versión 14 del 20-ene-2023.

- Código de Buen Gobierno, GE-NA-CO-001 versión 14 de 17-agos-2022 y versión 15 del 19-dic-
2022.

- Manual de Auditoría CI-NA-MA-001 versión 006 del 23-ago-2022.

- Manual Seguridad de la Información y Ciberseguridad, versión 3, código GR-NA-MA-009 del 13-
09-2021.

- Manual de Políticas Contables Normas Internacionales de Información Financiera, Cód. FC-
NA-MA-011 Versión 7 del 26-abr-2022 y versión 8 del 20-oct-2022.

- Guías, Manuales y Formatos de los procesos de Gestión de Finanzas, los cuales se encuentran 
documentados en el aplicativo Isolucion.

4. LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORÍA

No se presentaron limitaciones para el desarrollo de la auditoría, no obstante, es importante que la 
OFCIN cuente con la administración y operatividad de una herramienta de Minería de datos para el 
análisis de la información del Sistema de Información Seven - Módulo Presupuesto y las integraciones 
con los demás herramientas tecnológicas Gestor documental, Sistema de Gestión de Afiliados GA2, 
Kactus entre otros,  por cuanto estás labores se realizan de forma manual lo que conlleva a determinar 
muestras aleatorias y más tiempo en la ejecución y verificación de la información.
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5. METODOLOGÍA

En cumplimiento a las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas (NAGA), se llevó a cabo esta 
auditoría, de conformidad al Plan de Auditoría, al Entendimiento del proceso, procedimientos de la 
OFCIN y demás papeles de trabajo que hace parte del desarrollo de la presente auditoría.

Asimismo, según lo establecido en el marco normativo interno y externo vigente, la OFCIN evaluó 
el cumplimiento de las actividades respectivas a la programación, aprobación, desagregación y 
modificación del presupuesto anual y su ejecución en el periodo auditado, realizando de forma aleatoria 
pruebas de recorrido, entrevistas con los funcionarios directamente involucrados, análisis de políticas, 
evaluación de los procedimientos, y de acuerdo con en el Manual de Ejecución Presupuestal de la 
correspondiente vigencia.

Las anteriores actividades y pruebas de auditoría se realizaron con corte al 31 de marzo de 2023
y otras durante el desarrollo de la auditoría como pruebas de recorrido.

6. DESARROLLO DE LA AUDITORÍA

6.1. Estructura y Funciones del Grupo de Presupuesto - GUPRE

El Grupo de Presupuesto se encuentra en el Proceso de Gestión de Finanzas y Crédito hace parte del 
Macroproceso Gestión Financiera y pertenece a los procesos misionales de Caja Honor. 

GUPRE tiene como misión consolidar, ejecutar y ejercer control en la administración de los 
recursos presupuestales de la Entidad para que se manejen de forma eficaz y eficiente. Este grupo 
pertenece a la Subgerencia Financiera; cuyas funciones se describen en el Decreto 1900 de 2013 
(artículo 10°), modificada por el Decreto 76 de enero de 2022 (artículo 8°). Asimismo, las funciones de 
GUPRE se describen en el artículo 31° de la Resolución Interna 84 del 2-feb-2022; y se encuentran 
publicadas en el normograma de Isolucion, para consulta de los funcionarios y colaboradores de la 
Entidad.

De conformidad a la información suministrada el 29-05-2023, el Grupo de Presupuesto, está 
conformado por 3 funcionarios que realizan la operatividad (1 Profesional Especializado, 1 Profesional 
Universitario y 1 Técnico), bajo la dirección de 2 funcionarios que realizan el monitoreo y supervisión 
Área de Finanzas ARFIN y Subgerencia Financiera SUFIN respectivamente así:
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      Figura 2. Personal Grupo de Presupuesto 
              Fuente: Información suministrada por GUPRE mediante correo del 29-05-2023

Figura 3. Funciones Grupo de Presupuesto Artículo 31° Res. Interna 84 de febrero de 2022
        Fuente: Herramienta Isolucion Normograma - consulta 13-06-2023

La OFCIN solicitó al Área de Talento Humano - ARTAH, las obligaciones Contractuales que
reposan en el Expediente Historia Laboral de Dodo Docs mediante los flujos 09 y 332 de los 
funcionarios del Grupo de Presupuesto, las cuales fueron remitidas por ARTAH mediante correo 
electrónico del 14-06-2023, de conformidad a la información remitida se realizó prueba de recorrido a 
ARTAH observando que las obligaciones contractuales que reposan en el expediente laboral se 
encuentran desactualizadas como se muestra a continuación:
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Funcionaria Edna Castañeda Linares: En el expediente electrónico laboral de ARTAH en 
Dodo Docs se encuentran las funciones como Técnico 3, actualmente se desempeña como 
Técnico 4, observando desactualización en el repositorio de ARTAH.

Funcionaria Andrea Zarabanda Hernández: Presenta en su expediente las funciones cuando 
laboraba como profesional universitario 1 del Fondo de Solidaridad, actualmente ella se 
encuentra como Profesional 2 del Grupo de Presupuesto, observando desactualización en el 
repositorio de ARTAH.

Funcionario Carlos Giovanni Tovar Bulla: Presenta en su expediente laboral el contrato 
laboral de ingreso de fecha 28-ene-2022, el cual es prorrogable cada 6 meses, no se 
evidenció en el repositorio de historia laboral la última prorroga.

Figura 4. Obligaciones Contractuales  Grupo de Presupuesto solicitadas por OFCIN a ARTAH
Fuente: Información remitida por ARTAH mediante correo electrónico del 14-06-2023 
y prueba de recorrido realizada a ARTAH el 27-06-2023



                                                                                                                                                  Página 11 de 48

Oportunidad de Mejora Correctiva 1

La OFCIN recomienda a la SUADM - ARTAH realizar la actualización de las obligaciones contractuales
en el formato correspondiente y en el repositorio de Historia laboral de los funcionarios de Caja Honor
de ARTAH, por cuanto se observó en prueba de recorrido realizada en el Área de Talento Humano -
ARTAH que en el expediente laboral las obligaciones contractuales del Grupo de Presupuesto se 
encuentran desactualizadas, se observó que no existe un adecuado control de la actualización de las 
obligaciones contractuales del personal, así como realizar el correcto almacenamiento de las mismas 
por ARTAH en el Repositorio Historia Laboral, lo anterior con el fin de dar cumplimiento al Artículo 51 

-02-2022, observando el R035 -
Deficiencia en la calidad y entrega inoportuna de la información requerida, así como mitigar el R010 
Incumplimiento de Obligaciones Legales y/ Normativas aplicables a la Entidad, R020 - Incumplimiento 
del contrato,  RC03 - Extralimitación de funciones, RSI030 - Información errada, RSI031 - Pérdida de 
información y contribuir al cumplimiento de las Dimensiones 1° Talento Humano, 5° Información y 
Comunicación y 7° Control Interno en sus componentes Actividades de Control y Actividades de 
Monitoreo de MIPG.

Observaciones dadas por ARFIN mediante correo del 21-07-2023

De conformidad a respuesta dada del traslado del informe, realizado por la líder de ARFIN mediante 
correo del 21-07-2023 e reportará al Área de Talento Humano 

Respuesta del auditor a observaciones dadas por el proceso mediante correo del 21-07-2023

Se mantiene la Oportunidad de Mejora Correctiva 01.

6.2 Documentación Grupo de Presupuesto

El proceso de Gestión de Finanzas y Crédito cuenta con 62 tipos de documentos controlados, que se 
encuentran documentados en el sistema de información Isolucion, dentro de los cuales 19 documentos 
pertenecen al Grupo de Presupuesto, como se detallan a continuación:

Tabla 1  Documentación Proceso de Gestión Finanzas y Crédito

Fuente: Elaboración OFCIN - datos tomados LMD Isolucion Gestión de Finanzas y Crédito consulta16-06-2023
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Tabla 2 Documentación Grupo de Presupuesto

              Fuente: Elaboración OFCIN - datos tomados LMD Isolucion Gestión de Finanzas y Crédito consulta16-06-2023

El Proceso Gestión de Finanzas y Crédito realizó apertura de la Acción de Mejora 472 el 11-04-
2023, a través de la herramienta Isolucion, con el fin de realizar la respectiva actualización de los 
procedimientos del Área acorde a los módulos digitalizados por el nuevo ERP, entre ellos se encuentra 
el Grupo de Presupuesto; la OFCIN realizó la validación a las actividades programadas observando 
que se encuentran ejecutadas de acuerdo con lo programado, presentando un avance al 28-06-2023 
del 23.81% y una fecha de finalización al 11-04-2024, como se muestra a continuación:

        Figura 5 Acción de Mejora 472 - Gestión de Crédito y Finanzas - Procedimientos Grupo de Presupuesto
        Fuente: Herramienta Isolucion consulta 28-06-2023   
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6.3 Planes de Mejoramiento PMP Auditorías Anteriores

La OFCIN durante la vigencia 2022, realizó auditoría al proceso Gestión de Finanzas, resultados que 
se encuentran en el informe de Auditoría No. 27 de 2022 al Área de Finanzas - Grupo de Presupuesto, 
producto del mismo se generaron 7 Oportunidades de Mejora y 2 Recomendaciones al proceso y la 
suscripción del respectivo PMP, el cual se finalizó y cumplió al 100%, al 24-02-2023 como se muestra 
a continuación:

           Figura 6. PMP proceso Gestión de Finanzas y Crédito Grupo de Presupuesto - Auditoría 27 de 2022
           Fuente: Sistema de Información SVE - consulta 16-06-2023

6.4 Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión

De acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto Orgánico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996, artículo 
96° en virtud de la naturaleza jurídica de carácter financiero y la actividad que realiza, la Entidad no 
hace parte del Presupuesto General de la Nación y su régimen jurídico para efectos presupuestales 
es el señalado en la Resolución No. 2416 del 12 de noviembre de 1997, por la cual se establecen las 
normas presupuestales para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, dedicadas a 
actividades financieras, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia acorde con la Ley 
973 del 21 de julio de 2005.

En cumplimiento a lo anterior, mediante el Acuerdo 01 de 2009 la Junta Directiva expidió y aprobó 
el Estatuto Presupuestal de Caja Honor, en su artículo 52°
Guía Metodológica para la programación y ejecución presupuestal será expedido mediante Resolución 
por el Gerente General de Caja Honor y en su Título IV establece la programación, aprobación, 
desagregación y modificación del presupuesto anual".

La Ejecución Presupuestal y sus actividades relacionadas se encuentran a cargo del Grupo de 
Presupuesto - GUPRE, quien hace parte del Proceso Gestión de Finanzas y Crédito en la Subgerencia 
Financiera en el Área de Finanzas, lo anterior en cumplimiento con el artículo 31° de la Resolución 
Interna 84 de 2022. 
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6.4.1 Ejecución Presupuestal Vigencia 2022

La Entidad expidió el Acuerdo 05 del 20-dic-2021, por el cual se aprobó el Presupuesto de Ingresos, 
Gastos e Inversión, para la vigencia fiscal de 2022 por valor de $2.464.768.158.000 pesos. Asimismo, 
mediante Resolución Interna 016 del 11 de enero de 2022, se ajustó el valor de la Disponibilidad Inicial 
por $25.748.323.042 pesos, dando así un Presupuesto Definitivo de $2.439.019.834.958 pesos, 
cumplimiento con lo establecido en el Acuerdo 01 de 2009 - Estatuto de Presupuesto de la Entidad. 
Asimismo, fue expedida la Resolución Interna 782 del 28-dic-2021, por la cual se desagregó el 
Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión para la vigencia fiscal de 2022, junto con el Manual 
de Ejecución Presupuestal aplicable. 

No obstante, la OFCIN observó que el presupuesto aprobado que se encuentra publicado en la 
página web de la Entidad correspondiente a la vigencia 2022, presenta inconsistencias en la digitación 
del valor de varios rubros 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad $756.854.000 pesos, 1.2.3 Subsidios de 
Vivienda $6.799.000.000 pesos, 1.2.4 Venta de Servicios $314.046.681.000 pesos, 1.2.5 
Rendimientos Financieros $7.952.348.000 pesos, 3 Disponibilidad Final $2.363.075.015.000 pesos, 
valores que no corresponden a lo aprobado por la Junta Directiva mediante Acta 14 del 20-12-2021 
según Acuerdo 05 de 2021 y Resolución Interna 016 de 2022 mediante la cual se ajustó la 
Disponibilidad Inicial de la vigencia 2022; diferencias que se detallan a continuación:

Tabla 3 Diferencias en Publicación Pagina Web Presupuesto vigencia 2022

Fuente: Elaboración OFCIN - datos tomados del Acuerdo 05 del 20-dic-2021 y publicación presupuesto vigencia 2022
y Resolución Interna 016 de 2022 mediante la cual se ajustó la Disponibilidad Inicial de la vigencia 2022
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/ARFIN/Presupuesto_aprobado_vigencia_2022.pdf con16-06-2023
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Figura 7 Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión vigencia 2022 aprobados por Junta Directiva según Acuerdo 05 
de 2021  y publicación página web de la Entidad Pestaña Información Financiera en los siguientes links:
Fuente: https://www.cajahonor.gov.co/PGC/Paginas/Informacion-financiera.aspx
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/ARFIN/Presupuesto_aprobado_vigencia_2022.pdf - consulta 16-06-2023
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        Figura 8 Publicación Presupuestos Aprobados vigencia 2023, vigencia 2022 
  Fuente: https://www.cajahonor.gov.co/PGC/Paginas/Presupuestos-Aprobados.aspx

Oportunidad de Mejora Correctiva 2

La OFCIN recomienda a la SUFIN - ARFIN - GUPRE, realizar la revisión y ajustes pertinentes a la 
información publicada en enero de 2022 en la página web de la Entidad, en el siguiente enlace 
https://www.cajahonor.gov.co/PGC/Paginas/Presupuestos-Aprobados.aspx, correspondiente al 
Presupuesto aprobado por la Junta Directiva de la vigencia 2022, por cuanto presenta inconsistencias 
en el valor de varios rubros 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad, 1.2.3 Subsidios de Vivienda, 1.2.4 
Venta de Servicios, 1.2.5 Rendimientos Financieros, 3 Disponibilidad Final, los cuales no corresponden 
a lo aprobado en el Acuerdo 05 del 20-12-2021 y Resolución Interna 016 de 2022, observando el R035 
- Deficiencia en la calidad y oportunidad en la entrega de la información requerida, RSI030 -
Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad del activo de información, lo anterior con el fin 
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 31 numeral 6 de la Resolución Interna 84 de 2022, 
Acuerdo 05 de 2021, Acuerdo 01 de 2009, Manual de Presupuesto vigencia 2022, al artículo 74 de la 
Ley 1474 de 2011 y 
asimismo, dar cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y 7° Control Interno en 
sus componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

Observaciones dadas por ARFIN mediante correo del 21-07-2023

De conformidad a respuesta dada del traslado del informe, realizado por la líder de ARFIN mediante 
correo del 21-07-2023 Aceptada la Oportunidad de Mejora Correctiva, la cual ya se encuentra 

Respuesta del auditor a observaciones dadas por el proceso mediante correo del 21-07-2023

La OFCIN observó la corrección de la información publicada en la página web, no obstante se mantiene
la oportunidad de mejora, con el fin de que el proceso fortalezca sus controles para que esta situación 
no se vuelva a presentar, dado que esta información permaneció publicada por año y medio sin que el 
proceso evidenciara la inconsistencia en la misma. Por lo anterior se reformula la Oportunidad de 
Mejora así:
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Oportunidad de Mejora Correctiva 2

La OFCIN recomienda a la SUFIN - ARFIN - GUPRE, realizar la revisión y ajustes pertinentes a la 
información publicada en la página web de la Entidad, así como fortalecer los controles en la revisión 
de la misma, antes de ser publicados, por cuanto se evidenció que la información publicada en enero 
de 2022, correspondiente al Presupuesto aprobado por la Junta Directiva de la vigencia 2022, presentó
inconsistencias en el valor de varios rubros 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad, 1.2.3 Subsidios de 
Vivienda, 1.2.4 Venta de Servicios, 1.2.5 Rendimientos Financieros, 3 Disponibilidad Final, los cuales 
no corresponden a lo aprobado en el Acuerdo 05 del 20-12-2021 y Resolución Interna 016 de 2022, 
observando el R035 - Deficiencia en la calidad y oportunidad en la entrega de la información requerida, 
RSI030 - Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad del activo de información, lo anterior 
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 31 numeral 6  de la Resolución Interna 84 
de 2022, Acuerdo 05 de 2021, Acuerdo 01 de 2009, Manual de Presupuesto vigencia 2022, al artículo 
74 de la Ley 1474 de 2011 y 
de 2022; asimismo, dar cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y 7° Control 
Interno en sus componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

Ejecución Acumulada de Ingresos vigencia 2022

Los ingresos de Caja Honor están conformados por los Ingresos Operacionales que corresponden a 
los Aportes de los Afiliados que deben transferir las Unidades Ejecutoras (MDN-FFMM y PONAL) 
por concepto de ahorros, cesantías, Aportes Fondo de Solidaridad, Subsidios de Vivienda, Venta 
de Servicios, Rendimientos Financieros y a los Ingresos No Operacionales, como venta de activos 
entre otros.

La Junta Directiva mediante Acuerdo 05 del 20-12-2021, aprobó un Presupuesto de Ingresos 
para el 2022 por valor de $2.464.768 millones, no obstante durante la vigencia 2022 y al 31-12-2022 
la Entidad realizó una reducción al mismo del 8.74% por valor de $215.474 millones así: según la 
Resolución Interna 016 del 11-01-2022 se ajustó la disponibilidad inicial del Rubro 011 por valor de 
$25.748 millones, con la Resolución Interna 555 del 27-09-2022 se realizó una disminución por valor 
total de $189.726 millones (en el rubro 0125 Rendimientos Financieros $182.746 millones, Rubro 
01352 Ventas de Activos $6.980 millones);  quedando un Presupuesto Definitivo para la vigencia 2022 
de $2.249.294 millones, de los cuales con corte al 31-dic-2022 se realizó un recaudo de $2.158.071 
millones equivalentes a una ejecución del 96%.

La OFCIN, verificó de forma aleatoria la ejecución de presupuesto de ingresos operacionales, 
con corte a diciembre de 2022; evidenciando un 96% de ejecución del total de lo presupuestado 
correspondiente a $2.158.070 millones, los cuales están conformados por los rubros de Aportes de 
Afiliados con una ejecución del 104%, Aportes al Fondo de Solidaridad con el 102%, Subsidios de 
Vivienda con el 102%, Venta de Servicios con el 144%, Rendimientos Financieros con el 104% e 
ingresos no operacionales el 141%, como se muestra en forma detallada así:
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Tabla 4 Ejecución Presupuestal de Ingresos a 31-dic-2022

Fuente: Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Ingresos 31-12-2022 remitido por GUPRE el 29-05-2023

De acuerdo con la evaluación realizada por la OFCIN, a la ejecución de los rubros presupuestales 
de ingresos operacionales, se evidenció que Caja Honor presentó un comportamiento normal, con 
respecto al cierre de la vigencia 2022. Con relación a los Ingresos no operacionales, la OFCIN
recomienda la revisión de los recursos programados en el rubro 01352 Venta de activos, así como el 
seguimiento y ejecución de los mismos, con el fin de evitar realizar reducciones por la no ejecución de 
los recursos como se observó en la Resolución Interna 555 del 27-09-2022 se realizó una disminución 
por valor de $6.980 millones pesos, lo que llevó a que el rubro se ejecutara en el 141%.

Recomendación 1

La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE la revisión de los recursos a programar en el 
Presupuesto de Ingresos de cada vigencia, dado que se observó rubros con ejecuciones  del 337%, 
243%, 187%, 165%, 148%, 144%, 141%, 140%; así como el continuo seguimiento y ejecución de los 
mismos, con el fin de evitar realizar reducciones por la no ejecución de los recursos como se observó 
en la Resolución Interna 555 del 27-09-2022 se realizó una disminución en el Rubro Venta de activos 
por valor de  $6.980 millones, lo que llevó a que el rubro se ejecutara al cierre de la vigencia 2022 en
el 141%, asimismo, se observó reducciones en el presupuesto de gastos según Resoluciones 713 del 
16-12-2022 y 722 del 20-12-2022 y cumplir con lo estipulado en el Acuerdo 05 de 2021, Manual de 
Presupuesto vigencia 2022, así como fortalecer la programación de los recursos dado que esta 
situación ya se ha evidenciado en auditorías anteriores.
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Ejecución Acumulada de Gastos e Inversión vigencia 2022

Para la vigencia 2022 la Junta Directiva mediante Acuerdo 05 del 20-12-2021, aprobó un Presupuesto 
de Gastos e Inversión por valor de $2.464.768 millones, no obstante durante la vigencia 2022 la Entidad 
realizó modificaciones al mismo del 8.74%  por valor de $215.474 millones mediante las Resoluciones
Internas 016 del 11-01-2022,  441 del 2-08-2022,  555 del 27-09-2022, 563 del 30-09-2022, 713 del 
16-12-2022 y 722 del 20-12-2022;  quedando un Presupuesto Definitivo para la vigencia 2022 de 
$2.249.294 millones, de los cuales con corte al 31-dic-2022 se realizó una ejecución de $88.430 
millones equivalentes al 94%; asimismo, las obligaciones y pagos se ejecutaron por valor de $72.661 
millones equivalentes al 77%, como se detalla a continuación:

Tabla 5 Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión vigencia 2022

Fuente: Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Gastos 31-12-2022 remitido por GUPRE el 29-05-2023
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Los Gastos Operacionales están conformados por los Gastos Administrativos (Gastos de 
personal, Gastos generales [adquisición de bienes y servicios e impuestos, tasas y multas] y los Gastos 
de Operación y Servicio para el normal funcionamiento de Caja Honor, dicho rubro alcanzó al cierre de 
la vigencia 2022 una ejecución de $55.109 millones equivalentes al 94%, asimismo, las obligaciones y 
pagos se ejecutaron por valor de $51.585 millones equivalentes al 88%.

En relación con los Gastos de Inversión su ejecución fue de 33.321 millones equivalentes al 
92%. Este rubro presentó disminución de los recursos inicialmente programados del 29%, ocasionado 
principalmente en los rubros de Infraestructura Tecnológica y  Proyecto Inmobiliario Fortaleza, como 
se observó en la Resolución Interna 722 del 20 de diciembre de 2022.

Asimismo, la OFCIN  observó diferentes resoluciones que modificaron la Resolución 782 de 2021 
de desagregación del Presupuesto de la vigencia 2022, como se relacionan a continuación.

Figura 9 Modificaciones a la Resolución 782 de 2021 - Desagregación Presupuesto vigencia 2022
Fuente: Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Ingresos vigencia 2022 remitido por GUPRE el 25-05-2023
             Normograma Caja Honor - consulta 16-06-2023

Ejecución Acumulada de Terceros vigencia 2022

La OFCIN evidenció de conformidad al informe emitido por el aplicativo SEVEN saldos rubros 
que el GUPRE proyectó los recursos para la devolución de aportes, 

cesantías, subsidio de vivienda, Fondo de Solidaridad de los afiliados de Caja Honor; así como los 



                                                                                                                                                  Página 21 de 48

Créditos de Vivienda en cumplimiento a las metas programadas de Leasing Habitacional y Crédito 
Hipotecario. El Presupuesto de Terceros para la vigencia 2022 fue asignado por la GERGE por valor 
de $2.175.154 millones, no obstante la Entidad realizó una reducción al mismo del 4.29% por valor 
total de $93.288 millones, en los rubros de Devolución de Recursos para Terceros  ($88.164 millones)
y Créditos de Vivienda ($5.124 millones); quedando un Presupuesto Definitivo de $2.081.866 millones, 
de los cuales con corte al 31-dic-2022 se realizó una ejecución de $2.072.674 millones equivalentes al 
99.56%; asimismo, las obligaciones y pagos se ejecutaron por valor de $2.058.453 millones 
equivalentes al 98.88%, como se detalla a continuación:

Tabla 6 Ejecución Presupuestal de Terceros vigencia 2022

  Fuente: Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Terceros vigencia 2022 remitido por GUPRE el 29-05-2023

Los anteriores recursos están relacionados con la ejecución de las metas de la vigencia 2022, a 
través de los diferentes modelos como se muestra en forma detallada en la siguiente tabla.
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Tabla 7  Ejecución Metas Estratégicas de Solución de Vivienda a dic 2022

Fuente de Información: OAPLA Informe Estadísticas IV trimestre de 2022
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/OAPLA/Logros%20y%20Estadisticas/Informe_de_estadisticas_IV_trimestre_202
2.pdf consulta 16-06-2023

Asimismo, la OFCIN evidenció que el Grupo de Presupuesto a través de la Subgerencia 
Financiera presenta de forma trimestral los avances y ejecuciones presupuestales ante la Junta 
Directiva, Comité de Auditoría, y a los líderes de los procesos a través del Comité Institucional de 
Gestión y Desempeño CIGD en cumplimiento de la Política Gestión Presupuestal y eficiencia del Gasto 
Público del MIPG, en cumplimiento a las directrices del DAFP y Resolución Interna 380 del 13-jul-2021
del CIGD, como se relacionan a continuación:

Tabla 8  Actas del Comité CIGD realizadas en la vigencia 2022

No. Acta Fecha de Realización Sesión

1 1-feb-22 Ordinaria 

2 31-mar-22 Extraordinaria

3 20-abr-22 Ordinaria 

4 21-jul-22 Ordinaria 

5 30-nov-2022 Ordinaria

                Fuente: Propia OFCIN - Información tomada de las actas del CIGD remitidas por OAPLA

6.4.2 Ejecución Presupuestal a marzo 2023

La Junta Directiva mediante Acuerdo 05 del 19-12-2022, aprobó el Presupuesto de Ingresos, Gastos 
e Inversión, para la vigencia fiscal de 2023 por valor de $2.341.129 millones, el cual se encuentra 
publicado en la página Web. Igualmente se expidió la Resolución Interna 750 del 29-dic-2022, por la 
cual se desagregó el Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión para la vigencia fiscal de 
2023 y el Manual de Ejecución Presupuestal aplicable. La OFCIN evidenció que mediante Resolución 
Interna 007 del 11 de enero de 2023, se ajustó el valor de la Disponibilidad Inicial por $25.210 millones, 
quedando un Presupuesto Definitivo para la vigencia 2023 de $2.366.340 millones, dando 
cumplimiento con lo establecido en el Estatuto de Presupuesto de la Entidad.
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No obstante, la OFCIN observó que en lo estipulado en el artículo 1° del Acuerdo 05 del 19-12-
2022, en el nivel de detalle de la aprobación del Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2023, se 
presenta un error aritmético en el rubro de Ingresos Operacionales 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad,
el cual presenta un valor de $10.966.027.000 y de acuerdo con el valor total del Presupuesto aprobado 
de la vigencia 2023 y el valor señalado en la Resolución Interna 750 del 29-dic-2022 por la cual se 
desagregó el Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión para la vigencia fiscal de 2023 y el 
Manual de Ejecución Presupuestal 2023 el valor del rubro Fondo de Solidaridad es de 
$10.996.027.000, presentando una diferencia en el valor relacionado en el acuerdo 5 de 2022 de 
$30.000,000, como se muestra a continuación:

Figura 10 Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión vigencia 2023 aprobados por Junta Directiva según Acuerdo 
05 de 2022  y publicación página web de la Entidad Pestaña Información Financiera en los siguientes links:
Fuente: https://www.cajahonor.gov.co/PGC/Paginas/Informacion-financiera.aspx
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/ARFIN/Presupuesto_aprobado_vigencia_2023.pdf - consulta 16-06-2023
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Tabla 9 Diferencias en Acuerdo 05  Aprobación Presupuesto vigencia 2023

Fuente: Elaboración OFCIN - datos tomados del Acuerdo 05 del 19-dic-2022 y publicación presupuesto vigencia 2023
y Resolución Interna 007 de 2023 mediante la cual se ajustó la Disponibilidad Inicial de la vigencia 2023
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/ARFIN/Presupuesto_aprobado_vigencia_2023.pdf - consulta 16-06-2023

Figura 11 Resolución Interna 750 del 29-dic-2022 por la cual se desagregó el Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e 
Inversión para la vigencia fiscal de 2023 
Fuente: Herramienta Isolucion Normograma Caja Honor - consulta 16-06-2023
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La OFCIN no observó ajustes realizados al Acuerdo 05 de 2022, en cumplimiento a lo estipulado 
en artículo 50 del Estatuto de Presupuesto de la Entidad (Acuerdo 01 de 2009).

Figura 12 artículo 50 del Estatuto de Presupuesto de la Entidad (Acuerdo 01 de 2009)
Fuente: Herramienta Isolucion Normograma Caja Honor - consulta 16-06-2023

Oportunidad de Mejora Correctiva 3

La OFCIN recomienda a la SUFIN - ARFIN - GUPRE, realizar la revisión y ajustes pertinentes a la 
información relacionada en el  artículo 1° del Acuerdo 05 del 19-12-2022, dado que en el nivel de 
detalle de la aprobación del Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2023, se observa un error 
aritmético en el rubro de Ingresos Operacionales 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad, el cual presenta 
un valor de $10.966.027.000 y de acuerdo con el valor señalado en la Resolución Interna 750 del 29-
dic-2022 por la cual se desagregó el Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión para la 
vigencia fiscal de 2023 y el Manual de Ejecución Presupuestal 2023 el valor del rubro Fondo de 
Solidaridad es de $10.996.027.000, presentando una diferencia en el valor relacionado en el acuerdo 
5 de 2022 de $30.000 millones, observando el R035 - Deficiencia en la calidad y oportunidad en la 
entrega de la información requerida, RSI030 - Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad 
del activo de información, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en artículo 50 del 
Estatuto de Presupuesto de la Entidad (Acuerdo 01 de 2009), al artículo 31 numeral 6  de la 
Resolución Interna 84 de 2022, a las normas internas y externas dispuestas para la aprobación del 
presupuesto de ingresos, gastos e inversión de Caja Honor para la vigencia 2023, procedimiento 

código FC-NA-PR-
001, versión 11 del 23-ago-2022, 
2195 de 2022; asimismo, dar cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y  7° 
Control Interno en sus componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.
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Observaciones dadas por ARFIN mediante correo del 21-07-2023

De conformidad a respuesta dada del traslado del informe, realizado por la líder de ARFIN mediante 
correo del 21-07-2023 Aceptada la Oportunidad de Mejora Correctiva, la cual ya se encuentra 
corregida en la página web de la Entidad.

Respuesta del auditor a observaciones dadas por el proceso mediante correo del 21-07-2023

La OFCIN no observó el alcance dado al acuerdo Acuerdo 05 del 19-12-2022, de la información 
publicada en la página web, no obstante se mantiene la oportunidad de mejora, con el fin de que el 
proceso fortalezca sus controles para que esta situación no se vuelva a presentar, y se complementa 
así:

Oportunidad de Mejora Correctiva 3

La OFCIN recomienda a la SUFIN - ARFIN - GUPRE, realizar la revisión y ajustes pertinentes a la 
información relacionada en el  artículo 1° del Acuerdo 05 del 19-12-2022, dado que en el nivel de 
detalle de la aprobación del Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2023, se observa un error 
aritmético en el rubro de Ingresos Operacionales 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad, el cual presenta 
un valor de $10.966.027.000 y de acuerdo con el valor señalado en la Resolución Interna 750 del 29-
dic-2022 por la cual se desagregó el Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión para la 
vigencia fiscal de 2023 y el Manual de Ejecución Presupuestal 2023 el valor del rubro Fondo de 
Solidaridad es de $10.996.027.000, presentando una diferencia en el valor relacionado en el acuerdo 
5 de 2022 de $30.000 millones, asimismo, se recomienda fortalecer los controles en la revisión de la 
misma, dado que se observó el R035 - Deficiencia en la calidad y oportunidad en la entrega de la 
información requerida, RSI030 - Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad del activo de 
información, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en artículo 50 del Estatuto de 
Presupuesto de la Entidad (Acuerdo 01 de 2009), al artículo 31 numeral 6  de la Resolución Interna 84 
de 2022, a las normas internas y externas dispuestas para la aprobación del presupuesto de ingresos, 

desagregación y modificación del pr código FC-NA-PR-001, versión 11 del 23-ago-
2022, 
cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y  7° Control Interno en sus 
componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

Ejecución Acumulada de Ingresos a marzo 2023

Los ingresos de Caja Honor están relacionados principalmente por los Ingresos Operacionales que 
corresponden a los aportes de los afiliados que deben transferir las Unidades Ejecutoras (MDN-FFMM 
y PONAL) por concepto de Ahorros y Cesantías y a los Ingresos No Operacionales. Para la vigencia 
2023 la Junta Directiva mediante Acuerdo 05 del 19-12-2022, aprobó un Presupuesto de Ingresos por 
valor de $2.341.129 millones. La OFCIN evidenció que mediante Resolución Interna 007 del 11 de 
enero de 2023, se ajustó el valor de la Disponibilidad Inicial por $25.210 millones, quedando un 
Presupuesto Definitivo para la vigencia 2023 de $2.366.340 millones, dando cumplimiento con lo 
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establecido en el Estatuto de Presupuesto de la Entidad. Con corte a marzo de 2023 no ha habido 
reducciones al mismo y se ha realizado recaudos  por valor de $533.433 millones equivalentes a una 
ejecución del 23%, como se muestra en forma detallada así:

Tabla 10. Ejecución Presupuestal de Ingresos a marzo 2023

Fuente: Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Ingresos a marzo 2023 remitido por GUPRE el 29-05-2023

De acuerdo con la evaluación realizada por la OFCIN a la ejecución de los rubros 
presupuestales de Ingresos Operacionales y No Operacionales, se evidenció que Caja Honor presenta 
un comportamiento normal, dentro del rango reportado a marzo de 2023. 

Figura 13 Resolución Interna 750 de 2022 - Desagregación Presupuesto vigencia 2023
Resolución Interna 007 de1 11-01-2023  Ajuste disponibilidad Inicial Presupuesto vigencia 2023
Fuente: Herramienta Isolucion Normograma Caja Honor - consulta 16-06-2023
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Ejecución Acumulada de Gastos e Inversión a marzo 2023

Para la vigencia 2023, la Junta Directiva mediante Acuerdo 05 del 19-12-2022 aprobó un Presupuesto 
de Gastos e Inversión por valor de $99.979 millones, con corte al 31-03-2023 la Entidad no ha realizado 
modificaciones al presupuesto, por lo tanto el Presupuesto Definitivo es el mismo aprobado por Junta 
Directiva por valor de $99.979 millones, de los cuales se lleva una ejecución de $30.311 millones 
equivalentes al 30%; asimismo, las obligaciones se han ejecutado al mismo corte por valor de $14.045 
millones equivalentes al 14.05%, y los pagos por valor de $13.660 millones equivalentes al 13.66% de 
ejecución, como se detalla a continuación:

Tabla 11. Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a marzo de 2023

Fuente: Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Gastos a marzo 2023 remitido por GUPRE el 25-05-2023

Los Gastos Operacionales están conformados por los Gastos Administrativos (Gastos de 
personal, Gastos generales [adquisición de bienes y servicios e impuestos, tasas y multas] y los Gastos 
de Operación y Servicio para el normal funcionamiento de Caja Honor, Con corte al 31-03-2023 dicho 
rubro lleva una ejecución por valor de $14.701 millones equivalentes al 22%. En relación con el 
Presupuesto de Inversión lleva una ejecución por valor de $15.610 millones equivalentes al  48%, por 
lo cual se considera que el porcentaje de ejecución es normal para el período de corte.

Ejecución Cuentas por Pagar a mayo de 2023

Caja Honor en cumplimiento a lo establecido en el instructivo 004 del 29-09-2022 relacionado con el 
cierre de vigencia 2022, realizó la respectiva constitución de las Cuentas por Pagar 2022 - 2023, de 
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conformidad con la información recibida por el proceso mediante correo electrónico del 07-07-2023, el 
valor de Constitución correspondiente al Presupuesto de Gastos fue de $15.769 millones, de los cuales 
se han registrado liberación de recursos de las mismas en la vigencia 2023 de un 3.55%, quedando 
así un valor de Cuentas por Pagar ajustadas al 31-05-2023 de $15.210 millones y cuya ejecución es 
del 41% equivalentes a $6.176 millones, como se muestra a continuación:

Tabla 12 Ejecución Cuentas por Pagar Presupuesto de Gastos a mayo de 2023

Fuente: Ejecución Presupuestal Cuentas por Pagar 2022-2023 remitido por correo de GUPRE el 05-07-2023
Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Gastos a marzo 2023 remitido por GUPRE el 25-05-2023

No obstante, la OFCIN realizó verificación a algunos rubros presupuestales observado en varios 
rubros que no hay ejecución adecuada en las Cuentas por Pagar 2022  o en la constitución de las 
mismas a ejecutar en el 2023, lo anterior por cuanto la OFCIN evidenció que con corte al 12-07-2023 
existen algunas Cuentas por Pagar (registro presupuestal 3024) que presentan ejecución del 0%,
observando debilidades en la constitución y gestión de los pagos tales como:

Cuentas por Pagar (registro presupuestal 3024) que presentan ejecución al 12-07-2023 del 0%
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Figura 14 Cuenta por Pagar Registro Presupuestal 3024-18 del 02-01-2023 - Rubro Capacitación - Ejecución 0%
        Fuente: Herramienta Seven Modulo de Presupuesto consulta realizada por la OFCIN el 12-07-2023

Figura 15 Cuenta por Pagar Registro Presupuestal 3024-37  del 02-01-2023 Rubro Capacitación  - Ejecución 0%
        Fuente: Herramienta Seven Modulo de Presupuesto consulta realizada por la OFCIN el 12-07-2023

Figura 16 Cuenta por Pagar Registro Presupuestal 3024-23 y 3024-79  Rubro Infraestructura física  - Ejecución 0%
        Fuente: Herramienta Seven Modulo de Presupuesto consulta realizada por la OFCIN el 12-07-2023out
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Figura 17 Cuenta por Pagar Registro Presupuestal 3024-2  Rubro Infraestructura tecnológica - Ejecución 0%
        Fuente: Herramienta Seven Modulo de Presupuesto consulta realizada por la OFCIN el 12-07-2023
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    Figura 18 Cuenta por Pagar Registro Presupuestal 3024-34 del 02-01-2023 Servicios Postales Nacionales 
    Registro Presupuestal 3024-89  Cuenta por Pagar Cto 107-2022 RP 3016-88162 15-09-2022 - En ejecución
    Rubro Comunicaciones y transporte     
   Fuente: Herramienta Seven Modulo de Presupuesto consulta realizada por la OFCIN el 12-07-2023

Se observó liberaciones realizadas en el mes de enero del 100% del valor constituido, como es el 
caso de Servicios Postales Nacionales, en el cual se realizó la constitución de Cuenta por Pagar 
rubro 021120205 Comunicaciones y Transporte mediante registro presupuestal 3024-34 del 02-01-
2023 por valor de $281.778.131, correspondiente a saldo otrosi 1 contrato 173 de 2021 (de 
acuerdo a lo analizado por la OFCIN, el saldo de este contrato no podía pasar a Cuenta por Pagar 
para el 2023, dado que la finalización de dicho contrato fue el 17-09-2022, si bien es cierto el Acta 
de liquidación se encontraba en trámite, esta debió haber surtido los trámites antes del cierre de la 
vigencia 2022, dando cumplimiento al principio presupuestal de Anualidad establecido en el artículo 
8 del acuerdo 01 de 2009 de Caja Honor, por cuanto ya existía un nuevo contrato 107-2022 del 15-
09-2022 - Acta de inicio 19-09-2022 del mismo proveedor), con el fin de haberse liberado los 
recursos al cierre de la vigencia 2022); según registro 3005 - 4 del 28-01-2023 el Grupo de 
Presupuesto realiza liberación del respectivo compromiso de la Cuenta por Pagar por $281.778.131
correspondiente al otro sí Contrato 173 de 2021.
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    De igual manera, se observó Cuenta por Pagar de Servicios Postales Nacionales  con Registro 
Presupuestal 3024-89 del 02-01-2023 por valor de $425.728.856 correspondiente a Contrato 107-
2022 RP 3016-88162 15-09-2022 por valor de $575.292.000. Con corte al 12-07-2023 la cuenta por 
pagar presenta una ejecución del 88%. Asimismo, se observó que mediante el registro presupuestal 
3016-79801 del 27-06-2023 se solicita una adición y prorroga por valor de $573.000.000 según 
otrosí 3 del Contrato 107-2022.

Oportunidad de Mejora Preventiva 4

La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE en coordinación con SUADM-ARCON, fortalecer el 
ejercicio de planeación de los recursos y actuaciones administrativas, que garanticen su ejecución 
dentro de la respectiva vigencia fiscal,  con el propósito de reducir los posibles rezagos presupuestales 
y que posteriormente se realicen  la liberación de recursos sin haberse ejecutado, así como realizar el 
respectivo seguimiento con los supervisores de los contratos, lo anterior por cuanto la OFCIN evidenció 
que con corte al 12-07-2023 existen algunas Cuentas por Pagar (registro presupuestal 3024) que 
presentan ejecución del 0%, así como la constitución de Cuentas por Pagar que no daban lugar, lo 
anterior con el fin de evitar la materialización del R-010 Incumplimiento de obligaciones legales y/o 
normativas aplicables a la entidad, R035 - Deficiencia en la calidad y entrega inoportuna de la 
información requerida, RC19 - Manipulación del contrato por parte del supervisor del mismo, RSI030 -
Información errada, y dar cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo 01 de 2009, Manual de 
Presupuesto, Manual Interno de Contratación GC-NA-MA-001 versión 5 del 24-02-2023, Guía del 
Interventor y Supervisor GC-NA-GU-001 versión 13 del 13-01-2023; así como fortalecer el autocontrol 
como principio rector del Sistema de Control Interno en los procesos, en cumplimiento al cumplimiento 
de la 7° Dimensión - Control Interno en sus componentes Actividades de Control y Actividades de 
Monitoreo.

Observaciones dadas por ARFIN mediante correo del 21-07-2023

De conformidad a respuesta dada del traslado del informe, realizado por la líder de ARFIN mediante 
correo del 21-07-2023, constante verificación y seguimiento a las Cuentas por Pagar con la 
SUADMARCON e inclusive con los supervisores de contrato. Sin embargo, para fortalecer el ejercicio 
de la planeación y ejecución de las Cuentas por Pagar, es función de ARCON verificar la ejecución de 
cuentas por pagar para evitar posteriores liberaciones a las mismas. Todos los meses se reporta el 
seguimiento y ejecución por parte del grupo de presupuesto al área de co .

Respuesta del auditor a observaciones dadas por el proceso mediante correo del 21-07-2023

De conformidad al ejercicio auditor la OFCIN recomienda también fortalecer los controles por parte de 
GRUPE en la revisión, constitución y ejecución presupuestal. Por lo anterior se mantiene la oportunidad 
de mejora.
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Ejecución Acumulada de Terceros a marzo de 2023

Para la vigencia 2023 la Entidad proyectó los Recursos de Terceros para la ejecución de los diferentes 
modelos de solución de vivienda realizado por los afiliados como son: Devolución de aportes, 
cesantías, subsidio de vivienda, Fondo de Solidaridad de los afiliados de Caja Honor; así como los 
Créditos de Vivienda en cumplimiento a las metas programadas de Leasing Habitacional y Crédito 
Hipotecario. El Presupuesto de Terceros para la vigencia 2023 fue asignado por la GERGE por valor 
de $2.026.840 millones, no obstante la entidad realizó una adición al mismo del 0.02%, por valor total 
de $307 millones, en el rubro Fondo de Solidaridad;  quedando un Presupuesto Definitivo de 
$2.027.148 millones, de los cuales con corte al 31-03-2023 se realizó una ejecución de $583.098
millones equivalentes al 29%; asimismo, las obligaciones se ejecutaron por valor de $570.956 millones 
equivalentes al 28% y pagos se ejecutaron por valor de $553.939 millones equivalentes al 27%, como 
se detalla a continuación:

Tabla 13 Tabla Ejecución Presupuestal de Terceros marzo 2023

Fuente: Seven Informe de Ejecución Presupuestal de Terceros marzo 2023 remitido por GUPRE el 29-05-2023

Asimismo, la OFCIN observó que la ejecución de estos recursos están acorde al 
comportamiento de las metas ejecutadas al 31-05-2023, a través de los diferentes modelos como se 
muestra en forma detallada en la siguiente tabla:
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Tabla 14.  Ejecución Metas Estratégicas de Solución de Vivienda a 31-mar-2023

Fuente:                 
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/OAPLA/Logros%20y%20Estadisticas/Informe_de_estadisticas_I_trimestre_2023.pdf

6.5 Verificación información Presupuestal

En cumplimiento a las disposiciones contenidas en el al artículo 74 de la Ley 1474 de 2011 y Ley 1712 

respectivas publicaciones de la información en el portal web de la Entidad, como se muestra a 
continuación:

6.5.1 Página Web de Caja Honor

Figura 19 Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e Inversión vigencia 2022 y 2023aprobados por Junta Directiva  
Fuente: Página web de la Entidad Pestaña Información Financiera en los siguientes links:
https://www.cajahonor.gov.co/PGC/Paginas/Presupuestos-Aprobados.aspx - consulta 10-07-2023
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/ARFIN/Presupuesto_aprobado_vigencia_2022.pdf
https://www.cajahonor.gov.co/documentos/ARFIN/Presupuesto_aprobado_vigencia_2023.pdf

Frente a este tema, la OFCIN dejó la Oportunidad de Mejora Correctiva 2 en el presente informe.

Información Presupuestal Mensual
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Figura 20 Reportes Ejecución Presupuestal de ingresos, gastos e inversión meses de julio a diciembre 2022 y 
enero a mayo de 2023  - Consulta 10-07-2023.
Fuente: Página web Caja Honor, link https://www.cajahonor.gov.co/PGC/Paginas/Ejecucion-Presupuestal.aspx

6.5.2 Plataforma CHIP CGN  - Rendición de la información de las Categorías Presupuesto 
Ordinario CUIPO CGR

En cumplimiento a lo establecido en la Resolución Orgánica 035 del 30-04-2020 de la CGR, la OFCIN 
evidenció que Caja Honor, ha realizado los Reportes de Información de la Categoría Única del 
Presupuesto Ordinario (CUIPO), a través de la plataforma Consolidador de Hacienda e Información 
Pública (CHIP) dentro de los plazos establecidos, asimismo, en cumplimiento a las directrices dadas 

Las entidades obligadas a rendir información presupuestal acorde a lo establecido en el
Título II y VI de la Resolución No. 0007 de 2016 expedida por la Contraloría General de la República, 
deben hacerlo a través del Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP, categoría CGR 

         La OFCIN observó los diferentes informes trimestrales remitidos a la CGR a través de la 
plataforma CHIP de la Contaduría como se muestra a continuación:

Información Presupuestal CUIPO marzo de 2023
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Figura 21 Publicación Información Presupuestal CUIPO I trimestre de 2023 
Fuente de Información: Información consultada en Plataforma Chip CGN - consulta por la OFCIN el 11-07-2023
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Información Presupuestal CUIPO diciembre 2022
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Figura 22 Publicación Información Presupuestal CUIPO IV trimestre de 2022 
Fuente de Información: Información consultada en Plataforma Chip CGN - consulta por la OFCIN el 11-07-2023

No obstante, la OFCIN realizó validación de la información reportada por la SUFIN - ARFIN -
Grupo de Presupuesto a través de la Rendición de la Cuenta Fiscal o Informe Anual Consolidado 
Vigencia 2022 a la Contraloría General de la República CGR mediante el formato 451 F25: PROG 
PPTAL GASTOS EMPR INDUST Y CCIALES, ECON MIXTA -ACTIV NO FRAS, correspondiente a la 
vigencia 2022, observando que no existe uniformidad en la aplicación de los conceptos relacionados 
con la información que se presenta ante la CGR y a través de la plataforma CHIP de la CGN, como se 
muestra a continuación:

Figura 23 Publicación Información Presupuestal CUIPO III trimestre de 2022 
Fuente: Información consultada en Plataforma Chip CGN - consulta por la OFCIN el 11-07-2023
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Figura 24 Formato 451 f25: Prog Pptal Gastos Empr Indust y Cciales, Econ Mixta -Activ No Fras, - Gupre
Fuente: Información Rendición de la Cuenta Fiscal o Informe Anual Consolidado  a la CGR vigencia  2022 

Observaciones dadas por ARFIN  mediante correo del 21-07-2023

De conformidad a respuesta dada del traslado del informe, realizado por la líder de ARFIN mediante 
correo del 21-07-2023 tructura 
de la información que se reporta en el SIRECI tiene un nivel de detalle diferente a la estructura de la 

Mesa de trabajo 02-08-2023

De conformidad a la mesa de trabajo realizada con el Subgerente Financiero (Gerente Encargado), 
Líder de ARFIN, Líder Grupo de Presupuesto, Jefe de la OFCIN y auditor OFCIN encargado de realizar 
la auditoría al proceso, se presentaron las respectivas justificaciones por parte del proceso así:

CHIP-CUIPO: De acuerdo con la Resolución 035 de 2020 se estableció la estructura de reporte de 
información presupuestal- CHIP. El acceso a esta plataforma se hace a través de la página web 
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf donde al desplegar la estructura se encuentran, dos grandes 
ítems: 
1. Gasto de funcionamiento 
2. Inversión (para efectos de inversión el instructivo dice que se debe diligenciar en Consolidación) 
3. Consolidación 
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De acuerdo con la naturaleza y propósito de cada uno de los rubros que integran el presupuesto de la 
Entidad, el reporte de información se hace teniendo en cuenta lo siguiente: 

1. Estructura del CHIP y el árbol de información: En el cual solo se puede registrar para gasto de 
funcionamiento y en lo relacionado con inversión el ins

Consolidación 

2. Estructura presupuestal de la Entidad
3. Registro de cada uno de los rubros que integran el presupuesto de la Entidad con su naturaleza, 

acorde a la estructura del CHIP (Gasto de funcionamiento y Consolidación) 

Es por esto que en el formulario de programación que se registra en el CHIP se hace bajo la 
estructura de gasto de Funcionamiento y Consolidación, teniendo lo siguiente:

Gasto de funcionamiento $87.144.983.000,00 
Consolidación: $14.548.160.000, que corresponde al rubro Inversión Inmobiliaria en Apoyo a la 

Gestión. 
Total valor presupuesto programado: $101.693.143.000

SIRECI:

De acuerdo a lo estipulado en la Resolución Reglamentaria Orgánica 042 de 2020, por la cual se 
reglamenta la rendición electrónica de la cuenta anual, se realiza el reporte de Gastos de 
Funcionamiento, Gastos de Operación e Inversión. 

En conclusión: 

1. Los dos tipos de reporte SIRECI y CHIP tienen estructuras de información completamente 
diferentes, lo cual no permite coincidir en los valores desagregados y conceptos. 

2. El cargue del presupuesto programado en el SIRECI y el CHIP se hace acorde al despliegue 
del árbol de información así. 
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Para hacer el ejemplo más claro, en el desagregado no coinciden los valores producto de la estructura, 
en números tenemos lo siguiente:

Por lo anterior, solicitamos reconsiderar la acción de mejora preventiva ya que no hay lugar a 
pensar que exista una diferencia en los formatos por error, dado que corresponde inherentemente a la 
estructura de cada uno de los archivos, es decir, Caja Honor ha reportado de manera perfecta el 
presupuesto programado en las dos estructuras de archivo.

De conformidad a correo electrónico de la Jefatura de la OFCIN del 08-08-2023 y teniendo en 
cuenta la justificación y explicación dada por el proceso, se procede a retirar la Oportunidad de Mejora 
5 y se reenumera la siguiente OM.

Recomendación 2:

La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE realizar una revisión y actualización del Acuerdo 01 
de 2009 correspondiente al Estatuto Presupuestal de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, 
con el fin de determinar mejoramiento en los procesos y reducción de trámites administrativos al interior 
de la Entidad, acorde a las buenas prácticas y cambios normativos que han surgido desde el 2009 a 
la fecha.

6.5.3 Repositorio Información Grupo Presupuesto

La OFCIN observó que el Grupo de Presupuesto con apoyo del Área de Gestión Documental -AGEDO
y en cumplimiento al Plan Institucional de Archivos PINAR (el cual ha fortalecido la conformación de 
expedientes electrónicos de archivo en Caja Honor) y a través del Gestor Documental Dodo Docs, 
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implementó formularios electrónicos para el almacenamiento y seguimiento oportuno de las 
operaciones que realiza con otros procesos de la Entidad, lo cual contribuye a la mejora del proceso 
y al cumplimiento de las políticas enmarcadas en MIPG.

De igual manera, la OFCIN observó la conformación de expedientes electrónicos de archivo, con 
el fin de tener la información disponible en el momento que se requiere y asegurar la conservación y 
preservación a largo plazo, y dar cumplimiento a la normatividad del AGN de conformidad al 
procedimiento GD-NA-PR-001 versión 8 del 10-08-2018 a las Tablas de Retención Documental GD-
NA-FM-003 versión 14 del 29-11-2022 y páginas 39-42 correspondientes al Grupo de Presupuesto 
(4110) como se muestra a continuación:

Figura 25 Formularios Electrónicos Grupo de Presupuesto 2022 - 2023
Fuente Información: Herramienta Dodo Docs Formularios Grupo de Presupuesto

6.6 Mapa de Riesgos y Reporte REROS 

De conformidad a lo observado por la OFCIN el proceso Gestión de Finanzas y Crédito, cuenta 
en su mapa de riesgos con  40 riesgos y 74 controles, los cuales se encuentran documentados 
en la caracterización del proceso con código FC-NA-CR-001 del 2-sep-2022 versión 32 y en 
la herramienta Vigía, consulta realizada el 13-jun-2023, los cuales se relacionan a 
continuación:
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Tabla 15 Mapa de Riesgos Proceso Gestión de Finanzas y Crédito

    
Fuente: Herramienta Vigia Caracterización Isolucion consulta: 13-06-2023

De conformidad a lo informado por el proceso mediante correo electrónico del 29-may-2023, 
durante el período auditado del 01 de agosto de 2022 hasta el 31 de marzo de 2023, el Grupo GRUPE 
no reportó a la OAGRI ningún evento de riesgo, correspondiente a las actividades que realiza el grupo. 

De conformidad a la consulta realizada por la OFCIN en VIGIA la Subgerencia Financiera reportó 
7 REROS del Área de Tesorería en la vigencia 2022 correspondiente a Fallas Tecnológicas, como se 
detalla a continuación:

Figura 26 Reporte de REROS Subgerencia Financiera período de enero a diciembre 2022
Fuente: Información VIGIA consulta 13-06-2023

Asimismo, la OFCIN realiza consulta en VIGIA, correspondiente a los REROS reportados por la 
Subgerencia Financiera en lo corrido de la vigencia 2023, en donde no se observaron reportes al 13-
06-2023, como se detalla a continuación:
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Figura 27 Reporte de REROS Subgerencia Financiera período de enero al 13-06- 2023
Fuente: Información VIGIA consulta 13-06-2023

De conformidad al desarrollo de la presente auditoría, la OFCIN evidenció inconsistencias en la 
publicación de la información presupuestal en la Página Web de la Entidad, tal como se relacionó en 
el numeral 6.5 de este informe.

Oportunidad de Mejora Correctiva 5

La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE realizar el reporte de los Riesgos Operativos 
ocasionados, por la publicación errada de la información presupuestal en la página Web de la Entidad 
correspondiente a los presupuestos de las vigencias 2022 y 2023 aprobados por la Junta Directiva 
mediante Acta 14 del 20-12-2021 según Acuerdo 05 de 2021 y  Acta 15 del 19-12-2022 según Acuerdo 
05 de 2022,  por cuanto se evidenció el R035 - Deficiencia en la calidad y oportunidad en la entrega 
de la información requerida, RSI030 - Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad del activo 
de información. Lo anterior con el fin de dar cumpliendo lo estipulado en el Manual SARO GR-NA-MA-
003 versión 17 del 02-02-2022, numeral 8 del artículo 31 de la Resolución Interna 084 de 2022 y dar 
cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y 7° Control Interno en sus 
componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

Observaciones dadas por ARFIN  mediante correo del 21-07-2023

De conformidad a respuesta dada del traslado del informe, realizado por la líder de ARFIN mediante 
correo del 21-07-2023 Aceptada, se procede a hacer el reporte de los Riesgos Operativos por la 
publicación errada de la información presupuestal en la página web de la entidad vigencias 2022-

Respuesta del auditor a observaciones dadas por el proceso mediante correo del 21-07-2023

Se mantiene la Oportunidad de Mejora Correctiva 5.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a la Auditoría realizada a la SUFIN - ARFIN - Grupo de Presupuesto y teniendo en cuenta 
las diferentes validaciones realizadas durante el ejercicio auditor correspondiente a la evaluación de
la Ejecución Presupuestal del del 01 de agosto de 2022 hasta el 31 de marzo de 2023, dentro del 
muestreo aleatorio se evidenció el cumplimiento del marco normativo establecido con los lineamientos 
descritos en el Decreto 111 de 1996, la Resolución 2416 de 1997, Acuerdo 01 de 2009 en donde se 
establece el Estatuto Presupuestal de Caja Honor, Acuerdo 05 del 20-dic-2021, Resolución 782 del 
28-dic-2021, Acuerdo 05 del 19-dic-2022, Resolución 750 del 29-dic-2022,  así como lo manuales del 
anteproyecto de cada vigencia y documentación del proceso, concluye que el Grupo de Presupuesto,  
cumple en general con las funciones que le fueron asignadas mediante el artículo 31° de la Resolución 
Interna 84 del 2-feb-2022, la cual establece la estructura, funciones de las Áreas y Grupos Internos de 
Trabajo de Caja Honor, asimismo, se evidenció cumplimiento con la ejecución de los procedimientos 
establecidos por el Grupo; a continuación, se informa las fortalezas y debilidades, producto del 
desarrollo del proceso de auditoría.

7.1 Aspectos Favorables

1. Se evidenció el mejoramiento de los formularios electrónicos a través del Gestor Documental por 
Dodo Docs, entre ellos el flujo 134 solicitud liberaciones presupuestales, lo cual permite un 
seguimiento a las operaciones que realizan con los diferentes procesos de la Entidad y a través de 
flujos documentales. Así como el almacenamiento de la información que produce el Grupo de 
Presupuesto.

2. Generación de Tips Presupuestales dirigido a los procesos responsables para el adecuado 
diligenciamiento de los documentos.

3. Conciliaciones trimestrales de ingresos con las diferentes Unidades Ejecutoras (Ejército, Armada, 
Fuerza Aérea, Ponal) y de forma mensual con los procesos internos para el control de las 
operaciones, como los Subsidios de Vivienda, entre otras.

7.2. Oportunidades de Mejora y Recomendaciones

fortalecimiento del Sistema Institucional de Control Interno y a MIPG, y en consideración al objetivo 
general y alcance de la presente auditoría, fueron cumplidos satisfactoriamente. Concluido el proceso 
para el periodo auditado, la OFCIN generó 5 Oportunidades de Mejora y 2 Recomendaciones para el 
Área de Finanzas - Grupo de Presupuesto para el fortalecimiento y mejora continua del proceso así:
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No. Oportunidades de Mejora

1

OMC 1: La OFCIN recomienda a la SUADM - ARTAH realizar la actualización de las obligaciones contractuales en 
el formato correspondiente y en el repositorio de Historia laboral de los funcionarios de Caja Honor de ARTAH, por 
cuanto se observó en prueba de recorrido realizada en el Área de Talento Humano - ARTAH que en el expediente 
laboral las obligaciones contractuales  del Grupo de Presupuesto se encuentran desactualizadas, se observó que 
no existe un adecuado control de la actualización de las obligaciones contractuales del personal, así como realizar 
el correcto almacenamiento de las mismas por ARTAH en el Repositorio Historia Laboral, lo anterior con el fin de 

-02-2022, 
observando el R035 - Deficiencia en la calidad y entrega inoportuna de la información requerida, así como mitigar  
el R010 Incumplimiento de Obligaciones Legales y/ Normativas aplicables a la Entidad, R020 - Incumplimiento del 
contrato,  RC03 - Extralimitación de funciones, RSI030 - Información errada, RSI031 - Pérdida de información y 
contribuir al cumplimiento de las Dimensiones 1° Talento Humano, 5° Información y Comunicación y 7° Control 
Interno en sus componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

2

OMC 2: La OFCIN recomienda a la SUFIN - ARFIN - GUPRE, realizar la revisión y ajustes pertinentes a la 
información publicada en la página web de la Entidad, así como fortalecer los controles en la revisión de la misma, 
antes de ser publicados, por cuanto se evidenció que la información publicada en enero de 2022, correspondiente 
al Presupuesto aprobado por la Junta Directiva de la vigencia 2022, presentó inconsistencias en el valor de varios 
rubros 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad, 1.2.3 Subsidios de Vivienda, 1.2.4 Venta de Servicios, 1.2.5 
Rendimientos Financieros, 3 Disponibilidad Final, los cuales no corresponden a lo aprobado en el Acuerdo 05 del 
20-12-2021 y Resolución Interna 016 de 2022, observando el R035 - Deficiencia en la calidad y oportunidad en la 
entrega de la información requerida, RSI030 - Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad del activo de 
información, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 31 numeral 6  de la 
Resolución Interna 84 de 2022, Acuerdo 05 de 2021, Acuerdo 01 de 2009, Manual de Presupuesto vigencia 2022, 
al artículo 74 de la Ley 1474 de 2011 y 
2022; asimismo, dar cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y 7° Control Interno en sus 
componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

3

OMC 3: La OFCIN recomienda a la SUFIN - ARFIN - GUPRE, realizar la revisión y ajustes pertinentes a la 
información relacionada en el  artículo 1° del Acuerdo 05 del 19-12-2022, dado que en el nivel de detalle de la 
aprobación del Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2023, se observa un error aritmético en el rubro de Ingresos 
Operacionales 1.2.2 Aportes Fondo de Solidaridad, el cual presenta un valor de $10.966.027.000 y de acuerdo con 
el valor señalado en la Resolución Interna 750 del 29-dic-2022 por la cual se desagregó el Presupuesto Anual de 
Ingresos, Gastos e Inversión para la vigencia fiscal de 2023 y el Manual de Ejecución Presupuestal 2023 el valor 
del rubro Fondo de Solidaridad es de $10.996.027.000, presentando una diferencia en el valor relacionado en el 
acuerdo 5 de 2022 de $30.000 millones, asimismo, se recomienda fortalecer los controles en la revisión de la misma, 
dado que se observó el R035 - Deficiencia en la calidad y oportunidad en la entrega de la información requerida, 
RSI030 - Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad del activo de información, lo anterior con el fin de 
dar cumplimiento a lo estipulado en artículo 50 del Estatuto de Presupuesto de la Entidad (Acuerdo 01 de 2009), al 
artículo 31 numeral 6  de la Resolución Interna 84 de 2022, a las normas internas y externas dispuestas para la 
aprobación del presupuesto de ingresos, gastos e inversión de Caja Honor para la vigencia 2023, procedimiento 

código FC-NA-PR-001, versión 
11 del 23-ago-2022, 
dar cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y  7° Control Interno en sus componentes 
Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

4

OMP 4: La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE en coordinación con SUADM-ARCON, fortalecer el 
ejercicio de planeación de los recursos y actuaciones administrativas, que garanticen su ejecución dentro de la 
respectiva vigencia fiscal,  con el propósito de reducir los posibles rezagos presupuestales y que posteriormente se 
realicen  la liberación de recursos sin haberse ejecutado, así como realizar el respectivo seguimiento con los 
supervisores de los contratos, lo anterior por cuanto la OFCIN evidenció que con corte al 12-07-2023 existen 
algunas Cuentas por Pagar (registro presupuestal 3024) que presentan ejecución del 0%, así como la constitución 
de Cuentas por Pagar que no daban lugar, lo anterior con el fin de evitar la materialización del R-010 Incumplimiento 
de obligaciones legales y/o normativas aplicables a la entidad, R035 - Deficiencia en la calidad y entrega inoportuna 
de la información requerida, RC19 - Manipulación del contrato por parte del supervisor del mismo, RSI030 -
Información errada, y dar cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo 01 de 2009, Manual de Presupuesto, Manual 
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Interno de Contratación GC-NA-MA-001 versión 5 del 24-02-2023, Guía del Interventor y Supervisor GC-NA-GU-
001 versión 13 del 13-01-2023; así como fortalecer el autocontrol como principio rector del Sistema de Control 
Interno en los procesos, en cumplimiento al cumplimiento de la 7° Dimensión - Control Interno en sus componentes 
Actividades de Control y Actividades de Monitoreo.

5

OMC 5: La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE realizar el reporte de los Riesgos Operativos 
ocasionados, por la publicación errada de la información presupuestal en la página Web de la Entidad 
correspondiente a los presupuestos de las vigencias 2022 y 2023 aprobados por la Junta Directiva mediante Acta 
14 del 20-12-2021 según Acuerdo 05 de 2021 y  Acta 15 del 19-12-2022 según Acuerdo 05 de 2022,  por cuanto 
se evidenció el R035 - Deficiencia en la calidad y oportunidad en la entrega de la información requerida, RSI030 -
Información errada, RSI029 - Pérdida de la integridad del activo de información. Lo anterior con el fin de dar 
cumpliendo lo estipulado en el Manual SARO GR-NA-MA-003 versión 17 del 02-02-2022, numeral 8 del artículo 31 
de la Resolución Interna 084 de 2022 y dar cumplimiento a las Dimensiones 5° Información y Comunicación y 7° 
Control Interno en sus componentes Actividades de Control y Actividades de Monitoreo de MIPG.

No. Recomendaciones

1

REC 1: La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE la revisión de los recursos a programar en el Presupuesto 
de Ingresos de cada vigencia, dado que se observó rubros con ejecuciones  del 337%, 243%, 187%, 165%, 148%, 
144%, 141%, 140%; así como el continuo seguimiento y ejecución de los mismos, con el fin de evitar realizar 
reducciones por la no ejecución de los recursos como se observó en la Resolución Interna 555 del 27-09-2022 se 
realizó una disminución en el Rubro Venta de activos por valor de  $6.980 millones, lo que llevó a que el rubro se 
ejecutara al cierre de la vigencia 2022 en el 141%, asimismo, se observó reducciones en el presupuesto de gastos 
según Resoluciones 713 del 16-12-2022 y 722 del 20-12-2022 y cumplir con lo estipulado en el Acuerdo 05 de 2021, 
Manual de Presupuesto vigencia 2022, así como fortalecer la programación de los recursos dado que esta situación 
ya se ha evidenciado en auditorías anteriores.

2

REC 2: La OFCIN recomienda a la SUFIN-ARFIN-GUPRE realizar una revisión y actualización del Acuerdo 01 de 
2009 correspondiente al Estatuto Presupuestal de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía, con el fin de 
determinar mejoramiento en los procesos y reducción de trámites administrativos al interior de la Entidad, acorde a 
las buenas prácticas y cambios normativos que han surgido desde el 2009 a la fecha.

Concluida la Auditoría, la OFCIN evidenció que el proceso alcanza un nivel de cumplimiento 
satisfactorio en razón a que sus actividades están alineadas con el Sistema de Control Interno de Caja 
Honor. 

La OFCIN espera que Oportunidades de Mejora y Recomendaciones dadas a través del presente 
informe, las cuales serán evaluadas en la próxima auditoría, una vez implementadas contribuyan al 
mejoramiento continuo del proceso y al enfoque hacia la prevención, fortaleciendo el Sistema 
Institucional de Control Interno implementado por Caja Honor, dando cumplimiento a lo establecido en 
la normatividad aplicable.

Cordialmente,

Martha Cecilia Mora Correa
Jefe de la Oficina de Control Interno

Elaboró:

Cpt. Laura Edith Martínez Martínez
Auditor OFCIN


