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Introduccion

En este informe se evalla la gestién y sequimiento por parte del proceso GESTION JURIDICA de
CAJA HONOR, respecto del tramite de las Acciones de Repeticion donde la Entidad es parte
demandante, asi como las politicas de dafio antijuridico establecidas por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, durante el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2017 al
30 de abril de 2018 para verificar el estado de la actuacion judicial y evaluar si durante este lapso
el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Entidad, ha aprobado o no el inicio de Acciones
de Repeticion y las razones de naturaleza juridica por las que se adelantaron o no.

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la situacion procesal de las Acciones de Repeticion instauradas por CAJA HONOR, que
estan tramitdndose en los diferentes Despachos Judiciales del pais durante el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018, evaluar el cumplimiento
por parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Entidad a lo dispuesto en el Articulo
26 paragrafo unico del Decreto 1716 de 2009 subrogado por el Decreto 1069 de 2015 en lo
atinente al tramite de la mencionada accion judicial asi como los estudios de procedencia de la
Accion de Repeticion; verificar el disefio y establecimiento de politicas de dafio antijuridico,
ordenadas por la Circular 3 de 2014 y Circular 6 de 2016, ambas proferidas por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

2. ALCANCE

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo Unico del Articulo 26 del Decreto 1716 de 2009, y el
Decreto 1069 de 2015 y la ley 678 de 2001, la Oficina de Control Interno debe verificar las
Acciones de Repeticion iniciadas, en tramite, y aquellas que no fueron adelantadas por CAJA
HONOR, durante el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018.

3. METODOLOGIA

La Auditoria a las Acciones de Repeticion y al dafio antijuridico de la Entidad, que comprende
el periodo entre el 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018 fue desarrollada a través de
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solicitud escrita de la Oficina de Control Interno a la Oficina Asesora Juridica de CAJA HONOR
relacionada con la remision y préstamo de las carpetas procesales de las Acciones de Repeticion
(vigentes y terminadas en el periodo evaluado), también se solicitaron los documentos emitidos
por el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Entidad, relacionados con el dano
antijuridico, y sus respectivas actas, relacionadas con las decisiones y politicas adoptadas en este
aspecto; esta informacion fue entregada por la OAJUR a la OFCIN el dia 16 de mayo de 2018 en
memorando 18-01-20180516004361.

La Oficina de Control Interno reviso fisicamente cada una de las carpetas de las Acciones de
Repeticion que actualmente tramita CAJA HONOR (4), para cotejar las actuaciones procesales
surtidas con lo registrado en la plataforma de la Rama Judicial de Colombia
(www.ramajudicial.gov.co) vy las actuaciones procesales registradas en la plataforma EKOGUI
(www.ekogui.gov.co) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. MARCO LEGAL
4.1 NORMATIVA EXTERNA

o Constitucion Politica de Colombia- Articulo 90 “El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por Ia
accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra
éste”

e Ley 678 de 2001 “por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion
de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

e Decreto 1716 de 2009 “Por e/ cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,

el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001, articulo 26
paragrafo Unico.

» Decreto 1069 de 2015, "por e/ cual se reglamenta el sector Justicia y del Derecho”

e Circular Externa 02 de 2014- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-
Metodologia para la implementacion de politicas de prevencién.

e Circular Externa 06 de 2016- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-
Metodologia para la implementacion de politicas de prevencidn.

4.2 NORMATIVA INTERNA

» Resolucion 506 del 29 de octubre de 2014 “Por /a cual se adopta la guia de politicas
de prevencion del dafio antijuridico causados por parte de los servidores publicos de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia en el ejercicio de sus funciones”

» Procedimiento "tramite administrativo para ejercer defensa judicial’- cddigo GJ-
NA-PR-007 version 006 del 29 de agosto de 2017.

» Guia de operacion "Prevencion del daiio antijuridico y defensa juridica” Cédigo
GJ-NGU-003, version 005 del 10 de agosto de 2017.
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* Formato “Ficha técnica de Conciliacién prejudicial” Cédigo GJ-NA-FM-009 versién
006 aprobada el 10 de agosto de 2017.

* Formato “Ficha técnica estudio accién de repeticion” Cédigo GJ-NA-FM-010, version
006 aprobada el 10 de agosto de 2017.

5. RESULTADO DE LA EVALUACION
5.1 PROCESOS ACCIONES DE REPETICION ACTIVOS-

De acuerdo con el cuadro de las Acciones de Repeticion en las que CAJA HONOR actlia como
demandante, remitido por la OAJUR, a través memorando interno 18-01-20180516004361, donde
anexa el cuadro y estado procesal de las 4 procesos de Acciones de Repeticion que estan en
tramite, cuya situacion juridica fue consultada por la OFCIN en las plataformas tecnoldgicas
www.ramajudicial.gov.co y www.ekogui.gov.co , estado que se resume en la siguiente tabla: %
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5.2 PROCESOS ACCIONES DE REPETICION TERMINADOS - NOVIEMBRE DE 2017-
OCTUBRE DE 2017

Durante el periodo examinado, seguin la informacion remitida por la Oficina Asesora Juridica
de CAJA HONOR, no se terminaron los trémites de Acciones de Repeticion.

6. VERIFICACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES EN EL PERIODO NOVIEMBRE DE 2017- ABRIL DE 2018

De acuerdo con la consulta realizada en el software SEVEN, la Oficina de Control Interno
evidencio que durante el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2017 al 30 de
abril de 2018, CAJA HONOR, la Entidad no tuvo que realizar pagos por concepto de
sentencias y conciliaciones, como se observa en las siguientes pantallas:
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Pantalla 01- Pago de sentencias y conciliaciones noviembre de 2017 a abril de 2018 fuente
SEVEN
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Pantalla 02- Pago de sentencias y conciliaciones noviembre de 2017 a abril de 2018- fuente
SEVEN
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7 VERIFICAQION DE CASOS SOMETIDOS A COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y DE
CONCILIACION DURANTE NOVIEMBRE DE 2017 A ABRIL DE 2018

Segun lo informado por la Jefe de la OAJUR en la documentacion remitida a la OFCIN, en
respuesta al numeral 3 de la solicitud, manifiesta en memorando 18-01-20180516004361
del 16 de mayo de 2018 que “En el periodo de noviembre de 2017 a abril de 2018, La
Oficina Asesora Juridica no sometio a Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Entidad, ningun caso de Accion de Repeticion contra ningun funcionario”

8-POLITICAS DE DANO ANTIJURIDICO EN CAJA HONOR
8.1 NORMAS AL INTERIOR DE LA ENTIDAD- DANO ANTIJURIDICO-

En cumplimiento a lo dispuesto en la Circulares Externas 03 de 2014 y 06 de 2016, proferidas
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y su documento “Manual para la
elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico’. La Oficina de Control Interno
de Caja Honor, solicitd y examind las politicas de dafio antijuridico establecidas en la Entidad,
como se sintetiza a continuacion:

En la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, mediante Resolucion 506 del 29 de
octubre de 2014, la Entidad adopto la " Guia de politicas de prevencion del dano antijuridico”,
documento en el que se plasman los lineamientos generales y conceptuales sobre
prevencion del dafio antijuridico, su prevencion, la implementacion de las politicas de buen
gobierno, fortalecimiento del autocontrol, del recurso humano, en los aspectos de
expedicion de normas respecto de ponerle en conocimiento las normas aplicables a CAJA
HONOR que sean expedidas, asimismo, la creacion de un grupo académico de estudios,
liderado por la OAJUR, en el que se analizan temas juridicamente relevantes para la Entidad,
actualizando los lineamientos y directrices, de acuerdo con las normas y jurisprudencia
aplicables a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

En el capitulo 3 de la guia, se describe que la actualizacion de las normas internas y externas
seran publicadas en el normograma de la Entidad, depurandolo, administrando vy
organizandolo para garantizar la seguridad juridica de las normas vigentes, modificadas,
sustituidas y derogadas.

Explica que la estrategia de defensa de la Entidad esta a cargo de la jefatura de la OAJUR,
quien imparte instrucciones a los apoderados de CAJA HONOR, tendientes a la disminucion
de condenas para la Entidad, defendiendo los intereses de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, cumpliendo las disposiciones constitucionales, legales y de ejercicio de
la abogacia.

De igual manera, describe que la Entidad cuenta con procedimientos y formatos para el
estudio de conciliaciones y presentacion de casos ante el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion de CAJA HONOR, analizando la existencia de precedente judicial, y la adopcion
de politicas en casos similares, de la misma manera, en el evento donde exista alta
probabilidad en que la Entidad resulte afectada en un litigio, acudir a los mecanismo
Alternativos de Solucion de Conflictos.

En las situaciones donde exista una duda razonable, el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion no aprueba la conciliacion, instando a adoptar medidas preventivas para
implementar y solucionar errores futuros.

En materia penal, la Entidad adopta la decision de no conciliar para todos los casos de esta
naturaleza.

Respecto de la Accion de Repeticion, se dispuso estudiar las conductas de funcionarios, de
acuerdo con lo reglado en la Ley 678 de 2001, y en los formatos establecidos por la Entidad,
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para analizar su procedencia o no, de no ser viable, justificar ante el Comité de Defensa
Judicial para que este drgano colegiado determine su procedencia.

En lo relacionado con el control y seguimiento a los procesos, en la citada Resolucion 506
de 2014 se dispone que cada proceso debe contar con un abogado, que se estén surtiendo
en todas las etapas procesales; en el caso de demandas conjuntas donde CAJA HONOR sea
uno de los demandados, evaluar la necesidad de convocar a los apoderados de las otras
entidades, para valorar las pretensiones de la demanda.

Cuando se profiera una sentencia que sea de impacto para la Entidad, se elabora una circular
destinada a las dependencias involucradas para que en casos similares se actlie con
precaucion, evitar la repeticion de errores y redefinir estrategias; y un banco de sentencias
organizadas cronoldgicamente para tomar medidas de prevencién del dafio antijuridico.

8.2 POLITICAS DE DANO ANTIJURIDICO ESTABLECIDAS EN CAJA HONOR

A continuacion se describen las situaciones juridicas en las que CAJA HONOR ha establecido
las politicas de prevencién del dafio antijuridico, mediante decisiones del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion:

8.2.1. RECONOCIMIENTO DEL SUBSIDIO EN VIGENCIA DEL ACUERDO 08 DE
1995

El Comité de Defensa Judicial de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, mediante
Acta 16 de 2012, del 30 de noviembre de 2012 se adoptd como politica que en "os casos
en que se convoque prejudicialmente o judicialmente a la Entidad para el reajuste y pago
de subsidio de vivienda y esté determinado que al convocante le fue reconocido subsidio
en /a cuantia dispuesta en el Acuerdo 08 de 1995, no se concilia”.

8.2.2 INDEMNIZACION POR INMUEBLES ADJUDICADOS MEDIANTE EL FONDO
DE SOLIDARIDAD

En sesion del 27 de febrero de 2013, en Acta 04 de la misma fecha, el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion de la Entidad, adoptd como politica "En /os casos en que se convoque
(..) pretendiendo la indemnizacion de inmueble adjudicado a través de Fondo de Solidaridad
en la urbanizacion Bicentenario I en la ciudad de Palmira por problemas de seqguridad, no
conciliar, en razon a que no existe nexo de causalidad entre la actuacion de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia al otorgar una solucion de vivienda por medio del
Fondo de Solidaridad, (....) dentro de las funciones y objeto de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia no se encuentra brindar sequridad”

8.2.3 REAJUSTE Y PAGO DE VIVIENDA EN VIGENCIA DEL ARTICULO 22 DEL
ACUERDO 01 DE 2011

En sesion virtual del 17 de marzo de 2015, el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de
la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, mediante Acta 04 de la misma fecha se
aprobd como politica que "en /os casos en que se convoque prejudicialmente o judicialmente
a la Entidad para el reajuste y pago del subsidio de vivienda y se encuentra determinado
que é/ (sic) convocante o el demandante le fue reconocido subsidio de vivienda en la cuantia
reglamentada mediante el Acuerdo 01 de 2011, no es procedente la conciliacion”. 8,
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8.2.4 POLITICA DE CONCILIACION EN ASUNTOS PENALES

En la Resolucion 605 del 29 de octubre de 2014, en el numeral 3.1.5 se dispuso que "La
conciliacion en materia penal es motivo de la extincion de la accion, la decision que se
adopta en estos casos es no conciliar”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se concluye que el Comité de Defensa Judicial
y Conciliacion de CAJA HONOR ha adoptado politicas de prevencion de dafio antijuridico
para la Entidad.

8.3 CONCILIACIONES DE NOVIEMBRE DE 2017 A ABRIL DE 2018

En el periodo evaluado, las convocatorias a conciliacion a CAJA HONOR han versado sobre
solicitud de subsidio de vivienda, pago de excedente de subsidio de vivienda,
indemnizaciones por terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa, pago de
intereses de mora en cesantias de afiliado.

RECOMENDACION 02

De acuerdo con las politicas de dafio antijuridico adoptadas por CAJA HONOR, resumidas
en lineas anteriores, la OFCIN recomienda a la OAJUR analizar si las situaciones facticas y
juridicas puestas en conocimiento del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la
Entidad, en las respectivas convocatorias a conciliacion extrajudicial, deban ser analizadas
por el mismo para disefiar y establecer politicas de prevencion del dano antijuridico para
someterlas a revision y aprobacion por parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion
de la Entidad.

RECOMENDACION 03

En la Resolucion 506 de 2014 se dispone que en materia penal no se concilia, se recomienda
analizar las causas y subcausas para establecer o no la procedencia de conciliacion en esta
materia, pues es importante indicar que la generalizacion en la adopcion de politicas, se
debe evaluar, teniendo en cuenta que se trata de casos distintos en las circunstancias de la
ocurrencia del dafio antijuridico a la Entidad.

9- PRESENTACION DE CASOS DE ACCION DE REPETICION ANTE EL COMITE
JUDICIAL Y DE CONCILIACION DE LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR
Y DE POLICIA

Con el fin de dar aplicacion a los principios de Planeacion y Autocontrol, contemplados en
el Codigo de Buen Gobierno de la Entidad, se invita a la Oficina Asesora Juridica efectuar un
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seguimiento permanente a los términos de presentacion de los casos de acciones de

Repeticién ante el Comité Judicial y de Conciliacion, a los que hace referencia los Decretos
1716 de 2009 y 1069 de 2015.

Cordialmente
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