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1 HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - CAPROVIMPO fue objeto de
reestructuracion en el cuarto trimestre de la vigencia 2013, por medio de los
Decretos 1900 y 1901 de ese mismo afo, mediante los cuales se aprobo e
implementé la nueva estructura organizacional, mapa de procesos y la vinculacion
a la planta de personal de 139 nuevos funcionarios para un total 282,
reestructuracion que se realizd en coordinaciéon y con la asesoria del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. '

Por otro lado, la Gestién Estratégica de la entidad, integrada por el Plan de Accién
institucional y el Plan Estratégico, establecié para el 2013, una meta de 9.537
soluciones de vivienda para el personal de la fuerza publica, de las cuales se
realizaron 10.229 soluciones, equivalentes al 107,26% de la meta fijada.
lgualmente, para el cuatrienio 2011 al 2014, el Plan Estratégico de CAPROVIMPO
en su meta MEGA establecié promover y desarrollar efectivamente los modelos de
solucion de vivienda M14, Modelo de Atencién de Subsidios de Vivienda - MASVI
y Fondo de Solidaridad para que al 2014 se entregaran inicialmente un total de
42.000 viviendas a los integrantes de la fuerza publica y sus beneficiarios afiliados,
se establecio que el cumplimiento de esta meta a diciembre de 2013 fue de un
total de 34.280 soluciones de vivienda.

Sin embargo, mediante Acta de Junta Directiva No. 10 del 28 de octubre de 2010
la meta MEGA inicial de 42.000 unidades, presentd tres (3) ajustes aprobados
mediante Actas' de Junta Directa, las cuales fijaron una cantidad total de 40.786
soluciones de vivienda, meta que actualmente establece el plan de accién actual y
la que registra el Departamento Nacional de Planeacién - DNP a través del
Sistema Sinergia.

Asi mismo, la administracion de la Entidad, sefala que en su inventario de bienes
inmuebles, se cuenta con un total de 28 inmuebles, de los cuales tres (3) predios
como son el lote de Carabineros, Bellavista y Francisco de José de Caldas,
presentan problemas con otras entidades publicas® por su usufructo y goce, que
han llevado a la entidad a que no pueda disponer libremente de estos bienes para
desarrollar plenamente sus politicas, planes y proyectos en materia de vivienda,

1 Acta de Junta Directiva No. 10 del 28 de oclubre de 2012 con 42,000 soluciones, Acta de Junta Directiva No. 13 del 27 de octubre de 2011 fijo
44.014 soluciones; Acta de Junta Directiva No. 12 del 25 de octubre de 2012, eslablecié un total de 41.614 y Acta de Junta Directiva No. 14 de! 19 de
diciembre de 2012, establecio un total 40,786 scluciones de vivienda.

2 Lote Carabineros ~ Policia Naciong|; Lole Bellavista - Distrito Capital; Lote Francisco de Jesé de Caldas ~ Conjunta Residengial Francisco de José

de Caldas. .
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aunado al hecho de que esta circunstancia ha ocasionado que los predios
Carabineros y Bellavista, no se les haya pagado de manera oportuna desde el afio
2009 a 2013, el valor del impuesto predial unificado liquidado, conllevando con ello
el pago sanciones e intereses de mora.

Beneficio de Auditoria

En desarrollo de los procesos auditores correspondientes a las vigencias 2011 y
2013, concerniente a la administracién, manejo y custodia de los bienes inmuebles
de propiedad de la Czja Promotora de Vivienda Militar y de Policia -
CAPROVIMPO, se logré establecer como beneficio de auditoria el reconocimiento
y registro contable correspondiente al predio denominado Carabineros de la
ciudad de Bogota. D.C., que para la vigencia de 2011 se encontraba registrado en
cuentas de orden por un valor simbolico de $1, dejando como consecuencia que ia
cuenta bienes realizables presentara una incertidumbre en un valor indeterminado
al no evidenciarse avallio de! respectivo inmueble en los estados financieros de la

entidad.

En el seguimiento efectuado al Plan Mejoramiento, se evidencio la inclusion a 31
de diciembre de 2013 en e! Balance General y en las notas a los estados
financieros, el registro contable del activo por la suma de $6.300 millones de

pesos.

EsCAN EADO

(9



2 DICTAMEN INTEGRAL



108 C""l'll_":, ¥
Sefior General (RA)

LUIS FELIPE PAREDES CADENA

Gerente General ,

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia- CAPROVIMPO
Bogota D.C.

la Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facullades
otorgadas por el articulo 267 de Ia Constitucién Politica, practicé Auditoria a la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - CAPROVIMPO, a traves de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracién de los costos ambientales con que administro los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2013
y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el afo
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados vy
comparados con los estados contables terminados en 31 de Diciembre de 2011,
los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica y se
presentan unicamente para fines comparativos”.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de Ia Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
y prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

La responsabilidad de:la Contralorfa General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la entidad Luis Felipe Paredes Cadena Gerente General
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — CAPROVIMPO, rindio de
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manera extemporanea la cuenta fiscal anual consolidado por la vigencia 2013,
fuera de los plazos previstos en la resolucidn orgéanica No 7350 del 29 de
noviembre de 2013.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectlie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion v los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en ios
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de diserar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria. Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la
entidad dentro del desarrolio de la auditoria, las respuestas de la administracion
fueron analizadas. '

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor
de conformidad con los procedimientos establecidos en la.Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal basados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, obteniéndose una calificacion final de gestion ponderada de 91,402
que la ubica en el rango Favorable. N
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2.1.1 Control de Gestion

Con base en las observaciones que se relacionan y en la evaluacion a los
componentes que comprenden la gestion, se obtuvo una calificacion promedio de

86.75%.
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CALIFICACIONR COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100%

2.1.1.1 Macroproceso de Gestién de Subsidios

El Plan de Accién de la entidad presenta debilidades en e cumplimiento de sus
metas establecidas ast:

Se encuentran por debajo del 95% como se relacionan a continuacion:

* No se estructurd y desarrollé el proyecto tipo ciudadela en forma oportuna. Su
ejecucion fue del cero (0)%; aun cuando actualmente ya se inicia la fase de
ejecucién de obras.

* No se disminuyé el tiempo de tramite de los afiliados a doce dias, esto desde

BN



que se radica la solicitud hasta que se abona el dinero en la cuenta bancaria
del beneficiario (Cumplimiento, revision, calificacion y aprobacién de
expedientes de pago y devolucion de aportes en servicio al afiliado), tuvo un
cumplimiento de 89,5%.

La estructuracién y ejecucion del plan de mantenimiento integral y atencion de los
requerimientos de apoyo logistico para la sede principal y los puntos de atencion,
se cumplié en un 94.81%. Lo anterior debido a que en el primer trimestre las
actividades precontractuales tuvieron demoras en sus estudios previos
conllevando al respectivo retraso e incumplimiento del 100% de la meta.

El plan de contratacion en cuanto al suministro de bienes y servicios necesarios,
para el cumplimiento del objeto social de la entidad, se cumplié en un 81.77%,
puesto que la comunicacion a los supervisores estuvo por encima de los tres dias.

La cobertura del mapa de riesgos se debe extender y actualizar de tal forma que
establezca los controles riécesarios a que haya lugar y mejore el seguimiento de
las acciones no cumplidas al 100%. ' '

2.1.2 Control de Resultados

En cuanto a la evaluacion de resultados, se obtuvo una calificaciéon de 90,25, sin
embargo, se observo lo siguiente:
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2.1.2.1 Macroproceso Gestion de fa Custodia, Disposicidn y Explotacion de Bienes

En la evaluacion de los Factores de Riesgos de Eficiencia, Oportunidad vy
Consistencia de la Informacion, se establecié que CAPROVIMPO, cuenta en
Bogota con un total de 11 bienes inmuebles, registrados contablemente como
bienes realizables, sobre los cuales en visitas de inspeccién se determiné una
deficiente gestidon en los casos que a continuacion se refacionan:

Urbanizacion “La Sultana”, la entidad es la propietaria de un total de seis (6)
garajes, los cuales no se encuentran en venta, ni arrendados. :

Lote Bella Vista, presenta la construccién de un Jardin Infantil, por parte de
Integracion Social del Distrito, sobre el cual segun informaciéon documental no se
especifican los datos exactos correspondientes a su matricula inmobiliaria ni el no
pago oportuno del impuesto predial unificado en las fechas estipuladas por la
Secretaria de Hacienda Distrital.

Lote Carabineros, en la actualidad su uso y goce se encuentra a cargo de la
Policia Nacional, institucién que construyd en el mismo, las casas fiscales y la
Escuela de Policia ESPOL, aun no se ha iniciado una accion juridica legal para la
recuperacion del bien inmueble, asociado al no pago oportuno del impuesto
predial unificado en las fechas estipuladas por la Secretaria de Hacienda Distrital.

Predio- Francisco José de Caldas, ubicado dentro del conjunto residencial del
mismo nombre, se encuentra demarcado, con algunos arboles y juegos para los
nifos, y corresponde al espacio de los blogues 67 y 73, torres de unidades
habitacionales que no se construyeron cuando se concibié la edificacion del
respectivo conjunto, igualmente, no se ha dado inicio a la accion juridica legal para
Su recuperacion,

2.1.3. Control de Legalidad

De la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 40 contratos de un
total de 164, que representan el 24,39% del total por valor de $36,075 millones.
La muestra seleccionada suma un total de $25,078 millones que representa un
69,52% del valor total contratado teniendo en cuenta la cuantia y la naturaleza del
contrato. o

En la verificacion al cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a
CAPROVIMPO, se obtuvo una calificacion de 82,50, encontrando entre otras, las

siguientes deficiencias: _ _ =N



La entidad no ha cobrado las costas de los procesos judiciales que han sido
fallados a su favor y que ascienden a la suma de $8,77 millones, debido a la
ausencia de gestion para efectuar la accién de cobro orientada a recuperar las
obligaciones legalmente exigibles.

Al suscribir el tercer Otrosi de fecha 25 de abril /2012 del contrato 01 de 20089,
celebrado con ia Sociedad C.I. ALLIANCE S.A., por un valor mensual del canon de
arrendamiento de $172 millones, con una duracién inicial de 360 meses, y con una
prérroga por el termino de 120 meses mas, no se tuvo la prevision de reajustar el
valor del canon de arrendamiento, a pesar de que ya la entidad tenia conocimiento
del incremento del avaluo catastral, evento que resulta constitutivo de desequilibrio

contractual.
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2.1.4. Control Financiero

La calificacion correspondiente a este componente fue de 100, como resultado del
uso eficiente y racional de los recursos publicos y de terceros puestos a su
disposicion, administracion y ejecucién con base al desarrollo de las politicas,
planes, programas, proyectos, objetivos y metas institucionales establecidas para
el beneficio de sus afiliados. '

BN

ESCANEADO



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPQBLICA
@ GU{A DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
CONTRALORIA ‘ ' o . e L oL
T MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS =~
' o cD e T
N CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA: . -
Pongarncite  |Coificacidn |G Mdncid Pandoracid
CONPONENTE PRIHCIPIOS OBJETVO UE EVALUACION Focloros Varisbies s Evatuar | Subcompononta|  Equlps . deln Caiifcacitn
j WMinimas ; - Audltor | Galficncién | Componente %
Eviablecer 31 166 Extadts
Flvanctares tofwelan
taronablomonty ¢ ronuliado
S0 30 ophrackennn ¥ Bus
camblox e KU kituackn
financiera .
Control Raronabtidad o
Flrngnclam |Economia, Eficacls |#eldbboces 51 m ondo objota de] Evaivacién Opinidn o Concepto 100% 100.0 100.00 %
30% conural Mucsl reattrd un uso|financiors .
oficiente y ratlohal de low
- |recorsos askgnados Y
clacutadey tn wna pofhica,
fan, progroms, proveclo yla
proceso. i
| CALIFICACEON COMPONENTE FINAHCIERD 100% | 3000

2.1.4.1 Realidad Econémica y Juridica de la Contabilidad

Para efectos de revelacidn contable, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia — CAPROVIMPO, por ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado
que desarrolla actividades financieras, su inspeccion, vigilancia y control, fa ejerce
la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de la aplicacién de la
Circular Externa 100 de 1995, por medio de la cual se retinen los diferentes
instructivos que actualmente se encuentran vigentes en materia contable y
financiera que no estan expresamente reglados en el Plan Unico de Cuentas, asi
como los requerimientos de informaciéon que las entidades vigiladas deben
reportar a dicha Superintendencia. Ademas, por ser una entidad publica del orden
nacional vinculada a! Ministerio de Defensa Nacional, que administra recursos
publicos, ie aplica conforme a lo dispuesto en el Articulo 5° Resolucion No. 354 de
2007, por la cual se expide el Régimen de la Contabilidad Publica, que establece:
“El Regimen de la Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y
entidades que integran las ramas del poder piblico en sus diferentes niveles %
sectores. También debe ser aplicado por los érganos auténomos e independientes
creados para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. En el mismo
sentido, el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica incluye a los
fondos de origen presupuestal. Ademés de las Sociedades de Economia Mixta y
las que se fes asimilen, en las que la participacion del sector publico, de manera
directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta (50%) por ciento del capital
social”.

Por lo tanto, conforme a las disposiciones de la Contaduria General de la Nacién
referenciadas anteriormente y a las normas legales vigentes que reglamentan ia
rendicion de cuentas que deben realizar las entidades plblicas del nivel nacional a

BN



la Contraloria General

@ﬁas

de la Republica,

a traves del

SIRECI

y CHIP,

CAPROVIMPO debe realizar la conversién u homologacion de sus estados
contables a 31 de diciembre de 2013, al Plan General de la Contabilidad Publica.

2142 R

evelacion de los Estados Contables

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién financiera de la Entidad, las
cifras y la presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Control Interno Contable. Ademas, incluy6é la comprobacion del registro de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas, conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

{as cuentas evaluadas, sus valores y porcentajes de la muestra seleccionada

fueron;
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ACTIVOS

En la vigencia 2013, el Activo ascendid a un total de $5,03 billones, donde los
grupos mas representativos fueron;

= Inversiones por un valor de 4,63 billones equivalente al 92.22%
= Disponible por $128.605 millones con una participacion del 0.25%
= Bienes Realizables con $87.025 millones con un porcentaje del 1.73%

Total porcentaje de activos 94.20%, se revisod y evalud el 70% de los saldos de las
cuentas que componen los grupos anteriormente referenciados.

PASIVO Y PATRIMONIO

El pasivo con terceros ascendié a la suma de $4,83 billones y el patrimonio fue de
$192.588 millones donde los grupos mas representativos de estos dos rubros
fueron: -

= Depositos y Exigibilidades por la suma de $3,81 billones (75.90%).

= Cuentas por Pagar por valor de $383.690 millones (7.63%).

= Pasivos Estimados y Provisiones por la cifra de $532.059 millones (11.77%).
= Superavit por un monto de $133.793 millones (2.66%).

= Utilidad de Ejercicios Anteriores por $35.778 millones (0.71%).

Total porcentaje de activos 98.67%, se revisé y evalud el 60% de los saldos de las
Cuentas que componen los grupos anteriormente referenciados.

Estado de Resultados

Conforme a lo especificado en el Estado de Resultados, las cuentas que fueron
objeto de analisis son las siguientes:

El total de los ingresos ascendieron a la suma de $297.851 millones, de donde los
grupos mas representativos e inherentes fueron:

= Gastos Operacionales $60.707, equivalente al 20.38%
= Otros Gastos Operacionales por $61.471 millones gue representan el 20.64%.
= Provisiones con $169.303 millones de pesos, que equivale al 56.84%.

El porcentaje de ingresos percibidos objeto de revision fue del 70%. En cuanto al
total de egresos de los grupos referenciados que equivalen al 97.86%, se revisd.y
evalué el 70% de los saldos de las cuentas que componen los grupos de gastos
antertormente referenciados. ' $
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2.1.4.3. Programacio’n, Tramite de Presentacion y Aprobacion del Presupuesto .

Mediante Resolucion No. 003 del 8 de enero de 2013, se ajusto el valor de la
Disponibilidad Inicial del Presupuesto Anual de Ingresos para la vigencia del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013, cumpliendo con lo establecido en el articulo 14, -
literal a) paragrafo®, del Acuerdo No. 001 del 19 de febrero de 2009, Estatuto
Presupuestal de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

El articulo 26 del Acuerdo No. 001 de 2009 establece: “DESAGREGACION, la
competencia para la desagregacién del presupuesto de ingresos y del
presupuesto de gastos y de inversién, conforme a las cuantias aprobadas por la
Junta Directiva en el Presupuesto Anual, corresponde al Gerente General de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. La resolucion de desagregacion
del Presupuesto Anual deberéa ser expedida antes del 31 de diciembre”.

Durante la vigencia 2013, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia realizé
un total de 86 modificaciones entre los distintos rubros y secciones de su
presupuesto de gastos, cambios que se soportaron en resoluciones por un valor
total de $194.123 millones. Los actos administrativos detallan las cuentas que se
aumentan o reducen segln las necesidades de recursos que se requiere trasladar
con base en los analisis financieros y la disponibilidad de los recursos requeridos
para desarrollar cada uno de los programas y proyectos establecidos de acuerdo
con las metas trazadas por la administracién del ente publico.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto total de ingresos definitivo estimado para la vigencia 2013, fue. de
$2.43 billones de pesos, constituido de la siguiente manera: o

« Disponibilidad Inicial, por valor de $1,42 billones equivalente al 38.16%.

« Ingresos Operacionales por la suma de $1,01 billones que corresponde a un
41.81%.

» Ingresos no Operacionales por cuantia de $613 millones con un porcentaje del
0.03%.

PRESUPUESTO DE GASTOS

E! Presupuesto de Gastos, apropié recursos definitivos por un total general de
$2 .43 billones para la vigencia 2013, en donde las secciones que Io integran como

3 Articule 14 literal a) Paragrafo. Como al aprobar el presupuesto la disponibilidad inicial es un estimativa, cuando se clerren las cuentas presupuestales
el Gerente, mediante Resolucidn, hara ios ajustes pertinentes. Q

ESCANERDC

i/
s



g l »m@ e
@@i- i qi l‘
= |

son el Presupuesto de Gastos y la Disponibilidad Final estimaron recursos por
valores de $1,20 y $1.23 billones que equivalen al 4942% vy 50.58%,
respectivamente.

2.1.4.4. Evaluacion de la Gestion Presupuestal

El examen a la gestion presupuestal a 31 de diciembre de 2013, incluyo el
examen, sobre la base de pruebas selectivas y de cumplimiento de las evidencias
y documentos que soportan las cifras sobre las cuales se sustentd la presentacién
y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, de la Caja Promotora de
Vivienda' Militar y de Policia -~ CAPROVIMPO, como Empresa Industrial vy
Comercial del Estado del nivel nacional vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional y de caracter financiera, es Eficiente en donde la gestion desarrollada
cumple con los procedimientos y lineamientos establecidos en las normas legales
vigentes en concordancia con los actos administrativos y directrices proferidas por
la Junta Directiva y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo
su justificacion, conformacion, estructuracion, presentacién y ejecucion.

2.1.4.5. Ejecucion y Cierre de Presupuesto

- PRESUPUESTQ DE INGRESQS,
Durante la vigencia 2013, presento la siguiente ejecucion:

La Disponibilidad Inicial* con una apropiacién definitiva de $1,42 billones tuvo una
ejecucién del 0%, teniendo en cuenta el hecho de que esta partida presupuestal
corresponde al promedio de los saldos de caja, bancos e inversiones temporales
al cierre de la vigencia, la cual es utilizada para administrar los excedentes de
liquidez cuando se requiere aumentar o disminuir de manera preliminar las
apropiaciones de algunos de los rubros del presupuesto de ingresos y/o de gastos,
y contar con los recursos de efectivo necesarios para respaldar su ejecucion.

Los Ingresos Operacionales por su parte con una apropiacion estimada de $1,01
bitlones, presenté una ejecucién de recaudos por la suma de $1.10 billones,
equivalente al 108.18%, en donde las partidas que integran este grupo como son
Aportes Afiliados, Aportes Fondo de Solidaridad, Subsidios de Vivienda y Ventad
de Servicios presentaron un incremento en sus recaudos del 114.19%, 109.86%,
112.10% y 106.79% respectivamente; circunstancia que en oposicién difirié con el
rubro de Rendimientos Financieros, en donde el monto de recaudos se redujo en
$44.699 millones, para un recaudo de 48.41%, como resultado de las oscilaciones

4 El articulo 14 del Acuerdo 01 de 2009 en el literal a) define la “Disponibilidad Inicial” como los saldos de caja, bancos e inversiones temporales, proyectada a
31 de diciembre de la vigencia fiscal en curso, descontando los recursos que pertenecen a terceros diferentes a los centemplados en la Ley 973 de 2005.
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de la UVR vy del [PC, durante la vigencia 2013, que afecto los rendimientos
derivados del portafolio de inversion.

Por su parte los Ingresos no Operacionales por una cifra apropiada de $613,16
millones presentd recaudos de $217 miilones equivalente a una ejecucion de
35.45%.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la ejecucion presentada del
Presupuesto de Ingresos Operacionales y no Operacionales de 2013, asi:

* REPORTE 0 €500 OF RUBROS PRESUPUESTALES 0E NGRESOS APROPIDOS Y EJECUTADOS
REPORTE HES DE DICENBRE DE 2013

b [T i el 7 | Pkl | e Y Ths, T S N

] PRESUPUESTO DE INGRESOS SOO0TSIESLORNNN | SLIBEN6 00 S2CRITIISATIO: SUMEMSGNRIT| S HIIBEHATSRE
W1 |0ISPOMBLIDAHICAL SUDABAIN | SRTATE ] § 4T I8N SO0, QW SA4TIBAERIN
Bt |pisponibiids bicial SLENIRABITAN | 2TBATISIL] S 41T 8182056500 S| oo stafneisnssm
U2 |WGRESOS OPERACIONALES § 1019002890 06,0 S000 | S1019023003050 | $1402 30455840232 | 10810k $8138061T495.32
B2 APORTES AFILIADOS STUA2BABU4T010 §09| STMZAMAATI00| SEOBMIIG | IO SI0GREINERN
B2 [APORTES FONDO OE SOLICARIDAD $T403321000 ] SN0 SRSESENTM| HRBsh §753053547.0
023 1SS0S O YMENDA $ 1163105308600 S000| SUTAMMDSIBOSEDO | S19BS5I00TSN| AN §MILILINS
U4 |VENTADESERWOIOS §23028830000 SU00F  S2302884M00|  STSOABETINNN | 107N $153587 34000
B2 [READIMIENTOS FIRANCERCS $ L6580 $000| STESSIMLM|  SOLBSBTSIGE! B4l SHSSIEE
B3 [NGRESOS HO OPERACIONALES SBH3 5850500 So00|  SEISRENM | SOILIBOMET 36484 S ITRADY
B35 Jingresos o Operacicnales $E1E85050 SO00|  SHIMMREIN|  SHTMRN 364K s 95512813
TOTAL INGRESOS DELAVIGENCIAID12 4013 SUHBA551100 CGIIBHAASREILDD SLIEEHISINIT) H0BMA  iSRNSBMILY
TOTAL INGRESOS # DSPOHIBILIDAD NICIAL (011 #0124 013 § 4087508518900 SRS SiAGIOMAAI | 4] SUDMI0IASLE

FUENTE Suberencia Financiora - CAPROVINFQ

PRESUPUESTO DE GASTOS

Durante la vigencia, la ejecucién del Presupuesto de Gastos fue del 81.13%
equivalente a $1,09 billones, en donde los rubros que lo componen, en su orden,
que obtuvieron una ejecucion relevante fueron: Presupuesto de Inversion —
Proyectos de Inversion con $1,04 billones que representan un 92.89% vy los
Gastos Operacionales por una suma de $33.380 millones equivalente al 56.88%
con respecto a las apropiaciones estimadas por $1,14 billones y $58.690 millones
comparativamente. '

Dentro de los Gastos Operacionales, los rubros que los integran que presentaron
en su orden una mayor ejecucion fueron: N
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Gastos Administrativos con una ejecucién del 68.80% por valor de $23.1_1'5
millones, como resultado de la politica de austeridad de! gasto y la implementacion
de reestructuracion de la planta de personal de la entidad.

Gastos de Operacidn y Servicios con una ejecucion de $10.264 millones que
equivalen a un porcentaje del 40.91%, de! cual hace parte el rubro de sentencias
judiciales por valor de $15,554 miilones apropiadas para la vigencia, pero que no

- eJecutados efectivamente, porque la entidad no fue condenada mediante fallos de
sentencias.

La Disponibilidad Final que es una cifra estimada que se obtiene de forma
preliminar cuando se cierran las cuentas presupuestales y corresponde a
apropiaciones de recursos no utilizados o comprometidos durante la vigencia v,
que de manera preliminar es utilizada para aumentar o disminuir los montos
inicialmente apropiados de los rubros del presupuesto de gastos, que han de ser
gjecutados segun las necesidades requeridas durante la vigencia, motivo por el

cuai presenta una ejecucion de! 0%. *
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2.1.4.6. Opinién de los Estados Financieros .

Las -deficiencias encontradas, que sobrestiman y subestiman los saldos de las
cuentas examinadas de los estados contables de la entidad ascienden a $238,1
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millones de pesos, valor que representa el 0.005% del Activo, Pasivo y Patrimonic
total de $5,03 billones. Por lo anterior, el efecto de las cifras evidenciadas no
revisten la materialidad que puedan impactar la razonabilidad de los Estados
Contables de CAPROVIMPO, en su conjunto, y conlleva a que se emita una
opinion Sin Salvedades.

En nuestra opinién, los Estados Financieros Basicos y sus notas explicativas de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — CAPROVIMPO, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2013 y los resultados del ejercicio econémico
del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios
de contabilidad generalmente aceptadas y prescritas por la Contaduria General de
ta Naciédn. '

Esta opinion Limpia sin salvedad sobre los estados contables, cambia con
respecto a la expresada por la CGR en la vigencia de 2011 periodo en el cual se
emitié una opinion con salvedad.

2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

De acuerdo con las pruebas realizadas en el desarrollo del proceso auditor y con
fundamento en los parametros establecidos en la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica — CGR, la evaluacién del Sistema de Control
Interno establecié que la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia ~
CAPROVIMPO, obtuvo un puntaje de 1.255, que indica que cuenta con un
Sistema de Control Interno Eficiente.

@ . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA

CONTRALORIA : o
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

| o cD .
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2.1.5.1. Control Inferno Contable

Asi mismo, con fundamento en los hechos precedentes que se soportan sobre el
-alcance de nuestra evaluacion y el examen realizado a cada uno de los saldos de
- las cuentas que integran los Estados Financieros, la Contraloria General de la
Republica — CGR, considera que el disefio y funcionamiento del Sistema de
Control Interno Contable con respecto al reconocimiento, élasificacion, oportunidad
en el registro y comunicacién de la informacion financiera, contable y presupuestal
es Eficiente con un puntaje de 1.286. '

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013,

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron trece (13) hallazgos
administratives, de los cuales tres (3) tienen presunto alcance disciplinario y dos
(2) corresponden a hallazgos con presunto alcance fiscal por valor de $253,5
millones.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Caja Promotora de Vivienda Miiitar y de Policia debe ajustar el Plan de
Mejoramiento que se encuentra ejecutando, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte del Ministerio, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

O



El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo. Sobre dicho pian, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e
integridad, sino que sera evaluada dentro del proceso auditor.

Bogota, D. C, 25 E":‘f!\f 2014

'

CARBONO BARRIOS
legado Sectorial

Contralor

Director de Vigilancia Fiscal: Ledn Balmore Aguinaga Borja ©
Supervisora: Rosa Diaz de Arrieta o
Responsable de Auditoria: Luis Guillermo Hernandez Ochoa

|

Archivo: " TRD 85111-077-162 Informe Final de Auditoria
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestion y resultados se fundamento en los sistemas de control:
Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y de Control Interno, lo cuales
contemplaban las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo
auditor en el desarrollo del proceso auditor realizado a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia — CAPROVIMPO, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de a Contraloria General de
la Republica — CGR, teniendo en cuenta los principios de la Gestion Fiscal
basados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y !a valoracion de los
costos ambientales.

3.1.1. Gestion
3.1.1.1. Macroproceso Gestion de Subsidios o Auxifios
Hallazgo No. 1. Administrativo. Seguimiento Plan de Accién Vigencia 2013

Evaluado el Plan de Accidti de las diferentes areas, se determinaron las siguien{és
debilidades:

« El formato establecido para el plan dé accién no incluye los items: Recurso .

Humano, Presupuesto asignado y fuente de financiacion (funcionamiento o
inversion); que determina los recursos necesarios para alcanzar los objetivos
del mencionado plan. Es de resaltar que ni siquiera el proyecto “Estructuracion
y Desarrolio de Proyectos Tipo Ciudadela” proyecto con presupuesto definido y
de alta importancia, registra esta informacién en las celdas del formato
establecido. Lo anterior, evidencia debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control para el manejo de la informacion en forma coherente,
completa y oportuna. '

« Para la elaboracién del plan de accion no se cuenta con un manual de
procedimientos que permita establecer los elementos que comprendan la
planeacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion, o gque ha conllevado a que el
plan de accién carezca de elementos béasicos como: fuente de financiacion,
asignacion presupuestal, recurso humano, para cada una de las actividades
planteadas, que permita realizar las metas propuestas y el tiempo disponible
para alcanzarlas. \

<
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Hallazgo No. 2. Administrativo. Actividades con Cumplimiento Parcial Plan
de Accién

El Plan de Accién de CAPROVIMPO se aprobé mediante Acta de Junta Directiva
No. 12 de octubre 25 de 2012, evaluado el cumplimento de éste se determinaron
83 actividades, de las cuales 22 se cumplieron por encima del 95% y 5 de ellas se
encuentran por debajo del 95% como se relacionan a continuacioén:

» Estructuracion y desarrollo de proyectos tipo ciudadela. Su ejecucion fue del
cero%

» Disminuir el tiempo de tramite de los afiliados a doce dias, desde que se radica
la solicitud hasta que se abona el dinero en la cuenta bancaria del beneficiario
(Cumplimiento, revision, calificacion y aprobacién de expedientes de pago y
devolucion de aportes en servicio al afiliado), con un cumplimiento de 89,5%.

» Disminuir el tiempo de trémite de los afiliados a doce dias, desde que se radica
la solicitud hasta que se abona el dinero en la cuenta bancaria de! beneficiario
(Afiliacion de beneficiarios) se cumplio en 92,54%.

* Estructurar y ejecutar un plan de mantenimiento integral y atender de forma
oportuna los requerimientos de apoyo logistico para la sede principal y los
puntos de atencién, se cumplidé en un 94.81%.

» Ejecutar el plan de contratacion en cuanto al suministro de bienes y servicios

necesarios, para el cumplimiento del objeto social de la entidad. Se cumplié en
un 81.77%

Lo antes mencionado debido a debilidades en la estructuracion de la meta, lo que
incide principalmente en el resultado final de! cumplimiento de la totalidad de las
metas.

Hallazgo No. 3. Administrativo. Estructuracién proyecto la Cordialidad -
Barranquilla

CAPROVIMPO en su plan de accién vigencia 2013, establecié la iniciativa
estratégica “Estructuracién y Desarrollo de Proyectos Tipe Ciudadela” cuya
ejecucién fue del 0%, segun reporte en el formato de seguimiento al Plan de
Accidn, en razén a que no se tuvo en cuenta la etapa de estructuracion de este
proyecto, actividad predecesora y fundamental dentro de las actividades
programadas para esta iniciativa. N
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Analizado y verificado el desarrolio de este proyecto se constato documentalmer{fe
lo siguiente:

Etapa de Estructuracion que contiene los siguientes proyectos: Proyecto
Urbanistico, Proyecto Arquitectdnico, Proyecto Estfructural, Sistema de Acueducto
y Alcantarillado, Sistema .Eléctrico y de Alumbrado Pubilico, Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable, Sistema de Gas Natural, Sistema de Residuos
Domésticos, Pre factibilidad Financiera, Plan Parcial ante Planeacién Distrital,
Unidad de Actuacion Urbanistica No. 1 ante Planeacion Distrital, Licencias ante
Curaduria Urbana Distrital, Pre factibilidad de Senvicios Publicos. Sobre o anterior
se detectaron debilidades en [a planeacion, estructuracion de la meta vy
subvaloracion del resultado, lo que implica inoportunidad de la medicion, pues no
esta disponible a tiempo la informacidon que es importante y relevante para la
toma de decisiones, tanto para corregir como para prevenir; de igual forma, no
permitid ajustes en los procesos internos ni readecuar cursos de accion
eliminando inconsistencias entre el quehacer de la institucion y sus objetivos
prioritarios, situaciones que impactan el resultado final del plan en mencion.

Hatlazgo No. 4. Administrativo. Indicadores de gestién de los diferentes
programas, que no alcanzaron el 100% de las metas

De conformidad con los indicadores de gestidn reportados al SIRECI, de la
presente vigencia tenemos que de 83 de ellos bien sea de eficiencia, eficacia,
equidad y economia, 28 no lograron alcanzar la meta prevista del 100%, como en
el caso de “estructuracion y desarrollo de proyectos tipo ciudadela” debido a que al
momento de disefiar estos indicadores no se contemplan todas las variables
necesarias, el tiempo suficiente, real, oportuno y necesario para ejecutarlas, lo
antes mencionado ocasiona que no se pueda medir con un grado aceptable de
precisién los resultados alcanzados y los desfases con respecto a los objetivos
propuestos, que permitan la toma de decisiones para corregir y reorientar la
gestion antes de que las consecuencias afecten significativamente los resultados o
estos sean irreversibles.

Hallazgo No. 5. Administrativo. Metas de reporte al SIRECI

Evaluado el cumplimiento de las metas de CAPROVIMPO vigencia 2013
registradas en el Plan de Accion, la meta es de 1.457 soluciones de vivienda y en
el reporte SIRECI aparece la meta de 1.435, es decir, que existe diferencia de 22
soluciones de vivienda, debido principalmente a informacion no coherente, fo que
ocasiona que ésta tenga deficiencias con la reportada en el SIRECI (ver cuadro).

RN
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TABLA COMPARATIVA DEMETAS Y LOGROS DEL.OS DIFERENTES MODB.OS CON RELACION A LOS
DIFERENTES INFORMES RENDIDOS
FOND. FOND.

M-14 M-14 MASVI -|MASVI- |SOLIDARIDA |SOLIDARIDAD-|TOTALES. |TOTALES-
CONCEPTO [METAS |LOGRDS |METAS LOGRGS |D-METAS LOGROS METAS  [LOGROS |Diferencia
PANACCION 7002 6713 1457 2418 1100 1100 9569 10229 22
SIRECI 7002 1435 1100 9537 10229
SINERGIA | 9537 10229

Fuente: SIRECI, SINERGIA, PAl
Hallazgo No. 6. Administrativo. Atencién al afiliado

En cuanto a “Realizar seguimiento periddico al indice de satisfaccion de los
afiliados” se presentaron diferentes casos entre reclamos y quejas, tales como
mala atencion al afiliado, tiempo excesivo de espera, mala asesoria que
condujeron a [a solicitud de documentos innecesarios, fallas en el sistema en
cuanto a descuentos nc autorizados, debido principalmente a la falta de
capacitacion de los funcionarios en el manejo y atencion al cliente. De otra parte,
se observd debilidades atribuidas a la entidad (como se relaciona en la siguiente
tabla); lo anterior se dio en el lli trimestre del 2013 con 307 anotaciones, esto dado
a la falta de controles en las diferentes etapas del proceso; el cual influye
negativamente en la atencién al afiliado. La identificacion de las prioridades del
cliente para una organizacién marca la pauta para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, en la medida en que se logre monitorear a través de los
indicadores la satisfaccion del cliente, permitiendo el logro de los resuitados
deseados.

Tabla Novedades causa atribuible a CAPROVIMPO

DESCRIPCION TOTAL
Fuerza diferente 14
Sin codigo militar en la cuenta 96 '
Homaonimo 94
No presenta aportes a la fecha 11
Tipo de documento 1
Error en el documento de identificacion 4
No se debia enviar novedad 87
TOTAL ' 307

Haliazgo No. 7. Administrativo. De la rendicién de la cuenta vigencia 2013 en
el SIRECI

Una vez ingresado al sistema SIRECI se observé que la rendicion de la cuenta
fiscal con fecha de corte 31 de diciembre de 2013, se hizo de manera
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extemporanea, tal como se evidencia en el documento “Acuse de aceptacién de
la Rendicion” fecha de generacion: 06/03/2014, hora de generacion: 17:08:28,
donde “La CGR confirma el recibo de extemporaneo, el dia de hoy 2014-03-06 de
la informacion presentada por el Sujeto de Control Fiscal CAJA PROMOTORA DE
VIVIENDA MILITAR Acuse de Aceptacion de la rendicién”.

Lo anterior canlleva a incumplimientos de la Resolucion 7350 del 2013, Capitulo
VI, articulo decimo séptimo-Contenido, periodo y término de informe. Por lo
anterior, se ha solicitado un proceso administrativo sancionatorio.

3.1.2. Resultados

3.1.1.2. Macroproceso Gestion de Custodia, disposicion y explotacion de bienes
en los procesos de bienes, analizando los factores de riesgos de eficiencia,
oportunidad y consistencia de la informacion.

Hallazgo l_ﬁo. 8. Administrativo. Bienes Inmuebles

CAPROVIMPO en Bogota figura como propietario de 11 bienes inmuebles, se
analizd y verificd la informacién documental, ademas. se realizd visita a éstos, y
como resultado se determinaron las siguientes falencias:

« De los seis (6) garajes, uno se encuentra ocupado y los restantes se
encuentran disponibles, cabe resaltar que el garaje No. 229 al momento de
la visita, estaba ocupado por el vehiculo de placas No. HHZ 202, y
verificado los documentos, no existe contrato de arrendamiento.

¢« [ote Bella Vista ubicado en la carrera 68G No. 677 40, se observd que en
este lote construyeron un Jardin Infantil perteneciente a Integracién Social
del Distrito, verificada la informacién documental se encontré que este -
predic no presenta claridad sobre la verdadera extensidn y los datos
exactos que permitan determinar con precision la identificacion.

« Lote Carabineros ubicado en la carrera 76 No. 145-06 interior 1, este lote
es de propiedad de CAPROVIMPQO, en la actualidad se encuentran
construidas las casas de los sefiores Generales de la Policia Nacional y la
Escuela de Policia, el 4 de diciembre de 2012, el Gerente de
CAPROVIMPO envié comunicacién a la Policia Nacional con el fin de dar
solucion a la situacion de dicho inmueble, posteriormente, en comunicacion
del 19 de febrero de 2013 dirigida a la Subgerencia Financiera de
CAPROVIMPO, la Policia Nacional solicita reunidon para fijar el precio del
inmueble y ponerio al dia en impuestos; consecuente con esto la Direccion
de Bienestar de la Policia Nacional, comunico a la Gerencia General de
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CAPROVIMPO mediante oficio No. S-2014-008440 la voluntad de
devolucién del pago de los impuestos previa solicitud a la Subdireccion
General de la Policia, [o que denota en este caso, diligencia por parte del
Director de CAPROVIMPO.

* En el predio Francisco José de Caldas ubicado en la carrera 68 No. 36-16
el lote se encuentra dentro de un conjunto residencial, demarcado con
algunos arboles y juegos para los nifios, presenta debilidades en cuanto a
que no se ha aclarado el pago de impuestos, por lo que aparece en el
Registro de Instrumentos Publicos como construido con 32 apartamentos,
lo que incide en el pago de impuestos.

Lo anterior denota falta de diligencia en el saneamiento de estos predios, lo que
impacta en cierta forma la gestién de la entidad generando que las soluciones de
vivienda para la Fuerza Publica se vean afectadas.

Hallazgo No. 9. Administrativo. Gestion Contrato arrendamiento 115 del
2012° '

En relacién con el contrato de Arrendamiento No. 115 de 2012 del lote ubicado en
Jamundi - Valle, se establecié lo siguiente:

Verificado el Certificado de Instrumentos Publicos no coinciden los metros
cuadrados registrados (530.723 M2) con [os metros cuadrados de! contrato de
arrendamiento donde figura 529.600 m?, es decir, 1.123 m? de diferencia, lo que
podria incidir en el valor del arrendamlento por no tener en cuenta este metraje de
diferencia. Lo anterior se presenta por falta de control de la Subgerencia
Administrativa.

Adicionalmente, el lote en mencién no esta cumpliendo con la funcidon misional de
la institucion, cual es la solucidén de vivienda de los miembros de la Fuerza
Publica, tampoco hay informacion donde se manifieste que este terreno va a ser
vendido y/o construido.

3.1 .3. Financiera, Contable y Presupuestal

3.1 3 1. Revelacion de los Estados Contables

Hallazgo No. 10. Administrativo, Fiscal y Disciplinario. Impuesto Predial por
Pagar

Se establecid que los bienes inmuebles de propiedad de CAPROVIMPO, entre los
afos 2008 a 2013, no registran la cancelacion del impuesto predial por un valor de

29 - R



$578,8 millones. Lo que ha conllevado a la Entidad a pagar intereses moratorios y
sanciones JJOI’ valor de $244 8 millones, incumpliéndose con lo establecido en el
articulo 61° de la Ley 55 de 1985, en armonia con lo dispuesto en el Decreto Ley
1333 de 1986 vy la Ley 44 de 1990; configurandose un presunto detrimento
patrimonial de los recursos publicos administrados por la entidad por el valor
pagado por intereses de mora.

Asociado al hecho de que las Cuentas por Pagar- Impuestos, Contribuciones.y
tasas, se encuentra subtstimada en $244,8 millones, en razon a que no_se
registré el valor de los intereses moratorios por la no cancelacién opofrtuna del
impuésto predial, afectando Gastos de Administracién- impuestos, Contribuciones
y tasas que se encontrd subestimada en mismo valor.

Como se detalla a continuacion:

RELACION CUANTIFICAGION IMPUESTO PREDIAL POR PAGAR
.+ NOMBREDEL :  MATRIULA A0 FORMULARIDUE | AUTOAVALUO | VALORBIPUESTOA " : TOTAL SAHCION MAS

Hei TRELCN PREDID IHOLURIA | GRAVABLE | LOUDACKNMN:. | Sase Gravabe CARGO SON MRS DENCRL HITERESES OF HORA HLOEAPIR

EGOTh ] WREBGHTA | BELLAVATA §TAY BE R | SRR AR IE AR SRR 3l S
BXOTA 1 KRGSGATAN) | BELLAVSTA §TAN M IR L SR § L300 sk LR TS0 $E000
BOOA | KRESGETAL) | BELLAWSTA 5 ASE NN EEHEHEEE L SRR 24 AW JIERNE $2T3 0k S
BOTA | KRESGSIAE | BRLAVSTA HLEL N RGN L8 I I SN §IEEE §LANE § 180000 S
BT | KR 5TA4 | BELLAVSTA AL P st (R Tl §EH N S §erh F1B0 SL00
BOGOTA | WRTE1SOE K1 CARABNERDS | AR e s M b IEHE G SO SR § 220700 § R
BOOOTA [ KRTG1SS05 8011 CARABINEROS | WM M HRIEEE | SIAMIEE CREEMN;  RMIME] M SRR $8121 00
BOGUTA | KRS K1 CARABNERDS | TS B[RRI | SDRETOm YEmEnl :.ti 1658 §HESH §HETIEIN
BOGOTA | KRTE 4506 8 1] CARABNERQS | 209775 NH O [BEROTNEER | SRMMINNL SN SHIG] 1nEW FAI ST

FI0A000  SORHI0N0  SHBFTI00 SULBIN  §iTReraonn

Lo anterior se origina debido a la ausencia de gestién para realizar el pago
oportuno en las fechas estipuladas por la Secretaria de Hacienda Distrital,
situacion que conlleva un hallazgo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

3.1.3.2. Ejecucion y Cierre de Presupuesto

Hallazgo No. 11. Administrativo. Ejecucion Presupuestal Diferencias entre
Compromisos Acumulados Vs Compromisos del Mes anterior del -

Presupuesto de Gastos

3 Ley 55 de 1985, Articulo 61, Los bienes inmuebles de propledad de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y
scociedades de economia mixta del orden nacional podran ser gravados con el impuesto predial en favor del correspendiente municipio.
‘*\L\
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En la revision realizada a los reportes de ejecucion presupuestal correspondientes
al presupuesto de Gastos Operacionales y no Operacionales de CAPROVIMPO,
se establecid que en los meses de marzo, mayo, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre de la vigencia 2013, se presentaron diferencias entre los
compromisos acumulados del mes objeto de anadlisis y los compromisos
acumulados del mes anterior que muestran una ejecucion negativa de algunos
rubros presupuestales que suman un total de $6.824 millones como se detalla a
continuacién.

CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y OE POLICIA
DIFEHENCIAS DE REGISTROS POR COMPROMISOS HENSU#LES CONTRA EL REGISTRO DE COMPROMISOS ACUMULADOS VS COMPROMISOS MES ANTERIOR

’ o : . " COMPROMISOS: . [~ comnomsosufs comomsosussoe
.cooeo | RUSROPRESUFUESTAI. 1 u:s Mo - CAUHUADOS, anemor r’ ax-mencu b
611 [Comuicaciones y Cusionia de bo nksemacidn [MARZC 013 $ 137,074,558 § 1009506478 13)33|9m;
0212075 [Corumlcackts y Franspode 1430 03 § 1723850714 §1,239,380.0% 5 15.492,272)|
0120201 [Mantanimierio Tt 03 § 208551, M9 $ 21508567 1§ 45,2843
0261706 [Supervisitn Pusiarv; de Subsidios d= Vinenda, | JULIO 03 §1,305.421 600 5 150285720 15111 045.320)
021120204 [imyeescs 260510 %13 § 45219006 S35 40 (52405.205)
D2Vi20201 |Mancerinierdo SEPIIELBRE %1 § 2063872157 § 206103 598 33182517
o210 Comuncaaicnes § Taanspore SEPTIELABRE 249 § 1035341, 295 $1,235,752 006 (S 20470 13
TAMNE  |Coruncacionss y Custacia % 1 ioemzcadar [NOVEHERE 013 $ 2178380509 § 2182.357,138 31788
TANZ8 |kooyo Proyecsss 62 eersin NOVEHERE 213 $2.513,35 484 $ 11,358525973 {5 285,110 435
IO [Progrera de Exersitn de Seracics 1 Eucaci{OVEHERE %13 § 300045999 § LTR0002000 15 630 46,00}
AN {Pian Contmundas del Negocre DICEVBRE %13 §1,771,705.857 09 § 1720670538 TREAER
05120 |Pibbcaconss y Dukgacin DICEMERE 23 $2001021402 03 § 3571545731 161630504530
THI0?  Jimpresioey Enm de Exioacios DICENERE 3 §5,383591,26 22 §5393608 480 BANILIE
DBIZ) oty Progeciss e rversién DICEVERE %3 $7.5050335% 35 8510334484 5 1913084
FUZHTE: Rasporizs Mensuales de Eiecucin dol Prasupussty de Gastos - Subperengas Finangien (51450300

Situacion que se origina por la presunta cancelacion o terminacién anticipada de
algunos compromisos (contratos) que se dieron en los meses referenciados de [a
vigencia 2013 y de los cuales se desconoce la causa que motivo dicha decision,
conllevando a que se afecte la presunta prestaciéon de un servicio misional o de
apoyo por parte de la entidad como resultado de un hecho no planeado.

3.1.4. Legalidad

3.1.4.1 Gestion de Defensa Judicial

En desarrollo de la auditoria se establecid que contra la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia CAPROVIMPO, a 31 de diciembre de 2013 cursaban
202 procesos judiciales, discriminados asi: procesos de expropiacion (1),
interrogatorio de parte (40), ejecutivos (33), ordinarios (60), accién contractual (2),
accion de repeticion (7), accion de nulidad y restablecimiento del derecho (46),
accion de reparacion (6), recurso ordinario de casacion (2), accion de grupo (4),
accion popular , de los cuales se seleccionaron 48 aleatoriamente por un
$18.284.859.239, del total de las pretensiones. De esta muestra se observo el
siguiente hallazgo:

<D
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Hatlazgo No. 12. Administrativo, Fiscal y Disciplinario. Procesos Judiciales -
Costas Procesales

La entidad no ha cobrado las costas de los procesos judiciales que han sido
fallados a su favor, las cuales ascienden a la suma de $8,7 millones, debido a la
ausencia de gestion para efectuar la accion de cobro orientada a recuperar las
obligaciones legalmente exigibles, incumpliéndose con lo establecido en los
articulos 335 y 395 del Cddigo de Procedimiento Civil, configurandose un presunto
detrimento al patrimonio publico con incidencia fiscal y disciplinaria en los
siguientes procesos: -

110014003049.0100080400 | JUZCARO 9 CVILY T pisTRiTO 1.200.000
CAPITAL
BOGOTADC.
11001400302220100013600 JUZI\GAGS%?F?AE'V”- _DISTRITC 300.000
CAPITAL
JUZGADD 01 GVIL | 1BAGUE -
7300140030012007- 0043500 eIl N 520.000
JUZGADO 10 CIVIL | IBAGUE -
7300140030102007C006700 eIPAL AT 300.000
JUZGADO 01 CIVIL IBAGUE -
73001310300120070017800 | * 55 QRcUMO A 2,200,000
JUZGADO 11 CIVIL | IBAGUE -
73001400301120070071800 e NCIPAL N 300.000
JUZGADO 10 CIVIL | 1BAGUE -
73001400301020070041100 | ~~4200 LY A 800.000
JUZGADO 10 CIVIL | IBAGUE -
73001400301020070004400 s o T 800,000
JUZGADO 10 CIVIL | 1BAGUE -
73001400301020070062401 S AL S 1.200.000
BOGOTAD.C.
11001400306020100012000 JUZ&GR%FSAE'V'L - DISTRITO 350.000
CAPITAL
BOGOTA D.C.
11001400304320100011900 JUZ&GE%;‘SA%'V'L DISTRITO 200.000
' CAPITAL
BOGOTAD.C,
11001400305920100001100 Juzﬁﬁﬁ%ﬁ?ﬁ‘vm _DISTRITO 600.000
CAPITAL
TOTAL 8.770.000

Fuente: Oficina Asesora Juridica

Lo anteriormente expuesto, conlleva a una subestimacion por $8,7 millones del
Activo de las Cuentas por Cobrar y/o Bancos en el Activo disponible y una

. &
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subestimacion del Ingreso por el no registro efectivo de los recursos a percibir por
concepto de costas procesales.

3.1.4.2. Macroproceso Gestion de Adquisicion de bienes y servicios

Del analisis realizado a la muestra de coniratos seleccionada se determing el
siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 13. Administrativo y Disciplinario. Contrato No. 01 de 2009
Desequilibrio Contractual

Durante la vigencia 2009, CAPROVIMPO celebré el Contrato de Arrendamiento
Comercial No.01 de fecha 02/01/2009, con la Sociedad C.I. ALLIANCE S.A., por
un valor mensual del canon de $172 millones, con una duracion inicial de 3680
meses, y una prorroga por el término de 120 meses, para que el ARRENDATARIO
ejerza sobre el mismo su explotacién comercial hasta el término de la convencién
(sic) y posteriormente, al finalizar dicho contrato el ARRENDADOR recibira via de
reversion o transferencia, las obras, mejoras y bienes que el arrendatario haya
construido, edificado, invertido, financiado en su totalidad y mantenido en debida
forma, sobre el respectivo active, de conformidad con lo autorizado por el plan de
ordenamiento territorial y demas normas urbanisticas, se establecid que:

1. Al suscribir el tercer Otrosi de fecha 25 de abril de 2012 en el cual se extendio
el plazo contractual no se tuvo la previsidén de reajustar el valor del canon de
arrendamiento, a pesar de que ya la entidad tenia conocimiento dei incremento
del - avallio catastral, evento que resulta constitutivo de desequilibrio
contractual, y como consecuencia de esto, dejar de percibir el tngreso en la
justa proporcion del avallo, podria afectar los ingresos reales por concepto de
los canones de arrendamiento. Como se detaila a continuacion:

2009 $1.250.909.088,00 $179.053.000,00| $1.071.856.088,00 85,69%

2010 $1.901.381.815,00 $608.398.000,00| $1.292.983.815,00 68.00%

2011 $1.954.337.804,00 $1.537.339.000,00 $416.998.804,00 21,34%

2012 $2.023.662.004,00 $1.567.254.000,00 $456.408.004,00 22 55%

2013 $2.081.528.972,00 $1.567.240.000,00 $514.289.972,00 24,71%

2014 * $2.128.717.414,57 $2.028.915.000,00 $99.802.414,57

TOTAL $11.340.538.097,57 $7.488.199.000,00 | $3.852,339.097,57 [ i T ki i

* Proyectado el valor de los ingresos por arrendamiento con el incremente del IPC 1,94% {Abril a Diciembre de 2014}
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2. Se evidencia una deficiente planeacién contractual por el plazo pactado de 30
afios que no es razonable, ademas con una ampliacion posterior de 10 afios
mas, para un total de 40 afios, siendo comprometido un activo de la empresa,
lo cual deja en imposibilidad de mejor disposicion del bien inmueble a las
administraciones futuras, dejando de lado el objeto misicnal de CAPROVIMPO.

Por lo anterior, haber pactado un tercer otrosi, sin reajustar el valor del
arrendamiento en la misma proporcion del incremento del avallo catastral,
constituye presuntamente una falta de diligencia y cuidado que infringe el principio
de responsabilidad del representante legal que suscribié el contrato 01 de 2008 y
sus otrosi, aunado a!l hecho de un excesivo plazo del contrato que impide a la
empresa dar una mejor destinacion a este bien inmueble.

3. Si se quisiera establecer cuales son las mejoras que se espera pasaran a la
propiedad de CAPROVIMPO, ellas s6lo son una mera expectativa ya gque no
se puede concretar en qué consistiran, es decir, que no resultan posibles de
exigir al arrendatario a la finalizacion del contrato.

4. Frente a la cldusula séptima. Limitaciones de uso. Llama la atencion de este
ente de control, cémo fue que se pacto la posibilidad del subarriendo del
inmueble en comento por parte del arrendatario, cuando como principio de la
contratacién estatal esta prohibido el subarriendo entendiendo que esta figura
expone a la entidad ptblica a litigios por parte de terceros con interés en el
asunto y haria mas dificil la recuperacion del inmueble. '

Lo anterior debido a que con esta conducta se vulneré el principio de
Responsabilidad y Planeacion, que si bien es cierto, CAPROVIMPO no se rige por
la Ley 80 de 1993, si debe observar los principios de la administracion publica y de
la contratacion previstos en el citado Estatuto, en concordancia con lo estipulado
en el articulo 1° de la Ley 973 de 2005. Configurandose una presunta incidencia
disciplinaria. Por los hechos antes expuestos, la CGR podra adelantar las
acciones de control fiscal que estime convenientes en procura de salvaguardar €l
patrimonic publico de la Caja.

3.1.5. Denuncias y Otras solicitudes
En desarrollo de la auditoria se recibid las siguientes solicitudes:

. DP Servicio Codigo 2014-65587-82111-SE dei 27-01-2014

Consistié en investigar posibles irregularidades en el manejo de dineros publicos
en contra de CAPROVIMPO. Consistente en seguimiento ilegales de abogados

A
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que . adelantan procesos judiciales en contra de dicha empresa industrial y
comercial del Estado.

et

. Soligitud codigo 2012-45572-82111-08 del 09-05-2012

Consistié en investigar las presuntas irregularidades con los Contratos celebrados
por ia Caja Promotora de Vivienda Militar - CAPROVIMPO, en el primer semestre
de 2012 que superan los $1.000 millones y [a compra de 2 lotes en abril de 2012,
dias antes de retirarse el Gerente General de la época.

Por lo anterior se proyectaron las correspondientes respuestas.
3.1.6. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

De 105 acciones de mejora a 31 de marzo del 2014 se cumplieron 104 e incumplié
1 lo que representa un cumplimento de mas del 99%.

CONCLUSIONES FINALES: HALLAZGO QUE NO SE CUMPLIO:
Hallazgo 55 informe vigencia 2011-Lote Carabineros.- :

La meta no fue cumplida, a la fecha, no se ha celebrado la compraventa de este
inmueble por lo que se requiere que la Oficina Asesora Juridica adelante acciones
pertinentes a este caso; no obstante se evidencia en Acta No 1 de noviembre 16
del 2012 del comité financiero, el cual determiné que la Policia' Nacional, comprara
el lote y que por lo tanto se debera enviar la propuesta de compraventa del predic
a CAPROVIMPO, :

Respecto de Proyecto tipo Ciudadela Region Caribe la Cordialidad, corresponde a
una inversion total de $306.890 millones para dar solucién de vivienda en cuantia
de 7240. La Etapa de Estructuracion que contiene los siguientes proyectos:
Proyecto Urbanistico, Proyecto Arquitecténico, Proyecto Estructural, Sistema de
Acueducto y Alcantarillado, Sistema Eléctrico y de Alumbrado Publico, Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable, Sistema de Gas Natural, Sistema de Residuos
Domeésticos, Pre factibilidad Financiera, Plan Parcial ante Planeacidén Distrital,
Unidad de Actuacion Urbanistica No. 1 ante Planeacion Distrital, Licencias ante
Curaduria Urbana Distrital, Pre factibilidad de Servicios Publicos.

Las anteriores actividades fueron revisadas por la CGR y de conformidad a los
documentos han permitido que al cierre del mes de abril del 2014, ya se tenga el
proyecto definitivo de la Ciudadela la Cordialidad insumo indispensable para iniciar
el proceso de desarrollo de la primera fase prevista a partir del primer semestre

dei 2014. <
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4.1

Caja Promotora de Vivienda Militar y da Policia - Caprovimpo

Halances Goneralas

Al 31 de dlciambiee
2043 %2
(En millones de posos)
Aclivgs
Dispanitia, neto Motz 4) b3 126,805 3 47,452
Invarsicnes (Nola 5 4,639,607 4352733
Cartera de cradites, netn (Mota 6 T4 92
Cuentas por cobrar, peto (hota 7) 34,008 28 658
Biengs reatizables (Nofa §) BT.025 86 §5%
Prapiedad y equipe, nata (Nors ) 7811 8535
Otros activas (Nota 10 48,175 75,998
Valorizagiones (Notg 11} BY,78% 70,356
Tatal aetivos $  5030,39% $  A511,70%
Pidsivos y patrimonio
Depdsitos y exigibiidades (Notz 123 ¥ Agie0% 5 241703
Cuantas por gagar (Noa 133 383,690 399,473
Cleos pasivos (Nota 14) 43,287 42.570
Chligaciones laboraies [Nota 15} G658 &as
Pasras estimadas y provsionas (Nota 383 582 058 &75 215
Total pasiios 4 537,803 4,338,579
Pairimonio
Capital sosiat INola 173 14,150 14 180
Reservas (Nota 18} 6,186 5378
Suparavil {Nota 19) 133,732 115,360
Ulhigad de ejerticads anteniomss (Noha 20t 18778 /612
Uttidag nets def gho (Neta 24! 2411 10,185
Total pavimonio L X TN I
TeARl PRGOS ¥ Hatnmoma ' 5 030,184 4,511,701
Cuantas contingerles (Nols 307 % 18,812 5 42,247
Cuentas de orden {ola 37) S  T.0%35438 Y Ba68.023

Vidanse las aotas adjunaias.,

ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2013

a & A
rgélica Parda Hem3ndez

tuss Falipe'Paretet Cadena
Ropfosasiarde Legad

gﬁﬁ%r&%ﬂmlmm

ReYysor Fisgal
Tarjeta Frofesional T968~T
Designado por AMEZCQUITA & CIA S A
{Wease mi informe del 20 de febrero de 20147

Contagor Pibbcs
Tarjeta Pegfasmnat 7TE151-T
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Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — Caprovimpo

Estados de Resultados

Afios terminados
el 31 de diclembre de
2013 2012
{(En milonas dé pasos)

Ingresos opefacionales {Vota 22) 3 297,854 5 32070
Gastos operationgles (Nola 24) (&g, 707) {72 408}
Resultados aparacional. 237,144 248,285
Otros gastos vparacionales (Wota 24) (81,471} (84,200)
Resultade operacional antes de provisicnes 175,673 164,095
P rovisiones (Wofa 25) {169,303) {162,087)
Depreciaciones (Nola 26} {2,417) {1.857}
Amodizaclones (Nota 26) {819) {3.553)
ingreses no operacionalss (Nota 23} : 2,243 17,170
Gastos no operacianales (Nota 27) (524} {542)
1678 17.228
LHilidad anies de impuesto a la renia 5113 12,926
Provisitn impuesto a la renta y complementarios (hoid 28] {1,979 {3,74%)
Provisidn impuesio renta para ia equidad {CREE) (Nota 29) {710}
Utifidad neta del ano § 2,431 3 10,185
Véanse Jas nolas adfuntas,
‘ (QQ Qg
Luis Felipe Paredes Cadena P ea-Bardd Hematdez CrE F}\}%uﬁnos
Representante Legal Contader Poblico ‘ Rayisor Fiscal
Tarjeta Profesional 7215%-T Tareta Profasional 7988-T

Designado pot AMEZQUITA & CIA S.A
(Véasa mi nforma del 20 de fetrero de 2074)
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Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - Caprovimpo

Estados de Cambios en el Patrimanio

Salge at 31 ¢e dinembre 42 20N
Movimuenio del glercizic
Ulldad nela del apo

Saldo al 31 de diciembre de 2012
Vakirizaciines
Apropiacion de ullidades
Uliisdad de sjpiticios antenares
Litihdad neta del ato

Saldn gl 31 da diciembre da 2012

Viattsn fas nolas aduntas

Representanis Legal

Capital  Apropacion

Utllidad de

Revalorizacidn Ejorcicios Utilidad Mota

Sociat _de Utlidades Domaciones Valorizeclones del Palimonio Anterfores  dif Afia Totat

{En mdinnes dg posos)

o110 ¢ hy 5 ! 3

70,288

3 aB003 5 17487 % 2,189 § 15545

- 218 - &8 - U115 {2,189 AL
= = z = x - lga8s o 1085
Ceis0 s3s TR T T ey T e 10185 T2
- - - 17.433 - - - 17433
- - - - 9,168 {10,185 2
~ - - - - = 2431 243
$14190 5 5396 5 1 % 8778 § 46003 § 35778 8 2431  § 192588

Argi&lica Pardd Hominde
Cantadar 20k
Taneta Frofesional 21511
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Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — Caprovimpo

Estados de Flujos de Efective

Afog terminados
el 21 da diciembre da
2013 2012
(En mdionas da pesos)

Actividades operacionales
Ublidad neta datafio - 3 2,431 3 10,183
Ajustes para conciliar el excesa de elactiva relo provisis por
{usado en} actividades de operacion:
(Utilidad) en venta de bienes reaizables v recbsdos en

ago - 118
Cosip de vantz bienas realizables y recibidos &n pago - {116)
Recuperacién cariera 73 &8
Provisitn subsidios da soidades protesionales y aliiados 5,934 5,095
Provisién subsidios de vivienda 136,771 129,974
Provisién fondo de selidaddad 25,789 25,500
Prowizién para litigios y demandas 409 1.018
Brovision da impuestos 2,682 3.7
Depreciacidn 2,17 1867
Amortizaciones 219 3,381

Efactivo generado en 1a operacidn 177,425 181 411
(Aumental en carera de crédito {55} (95)
{Aumanta) an cuentas por cobyar {5,337} {488]
Disminucidn oiros activas 32,902 15 540
(Aumento) en cusntas por pags! {14,136} (21 B16)
EAumanto} Disminucsn an obligaciones laborales (30} 142
Cistminucion {Auments) ea 0iros pasvas 718 {6,950)
Aumento de pasivos estimados y provisiores D - 1= I LAY (126,781
Efective neto praviste por fas actividades de operacion ’ 132,344 40,963
Actividades de Inversion

Aumento en inversiones (499,27 3) (262,377
Auments on bienes reallzables {164} (60,274)
Adquisicion de propiedades y equipo {1,183} (2,190
Efeciive nelo usado an actividades de Invarsion (500,630} (324,847}
Actividades financieras

Aumento en depdsitos y exigibitidades 401,076 273,465
Pago imguesto al patrimonio o 11,847) [1,847)
Efectivo neto prowvisto porc 135 actividades de Ninanciacion h -7 398,420 271,814
Disminucidn {(Aumanta) nats del efadliva . 31,143 {12.060)
Efectno al principic del s 97 462 109,522
Efectivo al finzl def afo 5 428,605 B G7 462

Veansg las nutds 4 ;

Luls Fali Rrnndlica Pardo_Hern desz
Representsnte Legal Contador Plblico
Tarjeta Profesional 72151-7

Tarjela Profesondl 7968-T
Pesgnada por AMEZQUITA & CIA S A
Nerse miinforme del 20 de febeerc de 2014)
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