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Senor General (RA)

LUIS FELIPE PAREDES CADENA

Gerente General

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - CAPROVIMPO
Bogota D.C. :

Asunto: Informe Final de Auditoria Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
vigencia 2014

Respetado Senor General (RA):

Finalizado el proceso auditor adelantado a Caja Promotora de Vivienda Militar y de-
Policia, vigencia 2014, de manera atenta hago entrega en copia dura del Informe
Final de Auditoria CGR-CDSIFTCEDR- No. 003 de junio de 2015, debidamente
firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
que se implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas en este informe, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su-desarrollo. Este Plan debe ser reportado
al Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — (SIRECI) en el término de
quince (15) dias habiles posteriores al recibo del informe, de igual manera, debera
rendirse los avances del mismo.

Cordial saludo,

JUKIAN EDUAR OLANIA POLANIA

Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1. NATURALEZA JURIDICA

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — CAPROVIMPO-, es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del orden
nacional, organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente,
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, creada por la Ley 87 de 1947 y modificada mediante el
Decreto Ley 353 de 1994, Ley 973 de 2005 y a su vez por la Ley 1305 de 2009,
por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 353 del 11 de febrero de 1994, se
adiciona la Ley 973 del 2005 y se dictan otras disposiciones.

1.2.  REGIMEN DE EXCEPCION

De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, no se regira por las disposiciones del Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Publica, y en consecuencia, estara
sometida contractualmente a las disposiciones aplicables a los establecimientos
de crédito, las compafias de seguros y las demas Entidades financieras de
caracter estatal, y se sometera al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

Asi mismo, se sujetard a la excepcion contemplada en el articulo 93 de la Ley
1474 de 2011. por tratarse de una Empresa que desarrolla actividades en
mercados regulados y en la ejecucion de sus acuerdos de voluntades aplicara el
articulo 95 de la Ley 1474 de 2011.

1.3. OBJETO MISIONAL

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, tiene como objeto misional el
de contribuir de manera oportuna a la consecuciéon de una solucion de vivienda
propia, para los integrantes de la fuerza publica, mediante la realizacion o
promociéon de todas las operaciones del mercado inmobiliario, incluidas las de
intermediacion, la captacion y administracion del ahorro de sus afiliados, y el
desarrollo de las actividades administrativas, técnicas, financieras y crediticias que
sean indispensables para el mismo efecto; dando cumplimiento a las directrices
constitucionales de seguridad, defensa y soberania del pais, de acuerdo con los
lineamientos de la Politica de Seguridad Democratica establecida por el Gobierno
Nacional.



(@) sonmanonia

1.
2.

TABLA DE CONTENIDO
Pagina

HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO ......ccoiiiiieeeee et 4
DICTAMEN INTEGRAL ...ttt sttt e st et eene et e e sne e te e sreesneessaeeneeeeeesanas 6
2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS .......vivieiiereeieeeeeseesessseesessissesseesneeann. 8
211 Control de GeStiON ..o e 9

2.1.2  Control de RESURAAOS .......cccvieiciiiiccc e nee e 11

2.1.3  Control de Legalidad........cc.cocviiiicicoi ittt 12

2.1.4  Control FINANCIBIO.......ccvevivie et cteestteestr e etee s sn e et saaeebreesre e ensaaeaneees 12

2.2, FENECIMIENTODE CUENTA ......c.coiiiiiiii s 16
2.3. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO..........cocoviiniiicnciciees 16
2.4. BENEFICIODE AUDITORIA ........coovi e 16
2.5. BELACIONDE HALLAZGOS ....cooiiiieieee ettt ettt ettt evsebe e e tea et e 17
2.6. PLAN DE MEJORAMIENTO ..ccooiiiiiiiircrrssee et ettt rrre e e e annes 18
RESULTADOS DE LA AUDITORIA. ..........oovmiiciecieesees e eesies s 19
3.1. EVALUACION DE LA GESTIONY RESULTADOS ......cvoveoveeeeeeeeeeeees e eeen e 19
K0 I T =T (16 o H OO RPN ...19

G B2 =TT U1 - To (o T U 23

.18 Legalidad......cuveiiiiiiiiiei e e e s e e aan 24

3.1.4. Macroproceso Gestion, Financiera, Contable y Presupuestal ............ccccce..... 25

3.1.5 Evaluacion del Sistema de Control INterno........coovevveiiviee e 29

3.1.6. Seguimiento al Plan de Mejoramiento..........ccceevveeiiiiicvie e e 29

ANEXOS e st b e s e e et e s e e e be e e et ba e e nanre s eent e ree s 31
4.1. ESTADOS CONTABLES ADICIEMBRE 31 DE 2014 ... 32
4.2. INDICADORES DE GESTION .. ..iciiiiiie ittt sttt esies e sre e steesve e e sae s etae s ssrnasnsneesneeenas 36

Lo



Péoh

CONTRALORIA

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1.  NATURALEZA JURIDICA
La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — CAPROVIMPO-, es una

Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del orden
nacional, organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial,

- dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente,

vinculada al Ministerio de Defensa Nacional y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, creada por la Ley 87 de 1947 y modificada mediante el
Decreto Ley 353 de 1994, Ley 973 de 2005 y a su vez por la Ley 1305 de 2009,
por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 353 del 11 de febrero de 1994, se
adiciona la Ley 973 del 2005 y se dictan otras disposiciones.

1.2. REGIMEN DE EXCEPCION

De conformidad. con el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, no se regira por las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, y en consecuencia, estara
sometida contractualmente a las disposiciones aplicables a los establecimientos
de crédito, las companias de seguros y las demas Entidades financieras de
caracter estatal, y se sometera al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

Asi mismo, se sujetara a la excepcion contemplada en el articulo 93 de la Ley
1474 de 2011 por tratarse de una Empresa que desarrolla actividades en
mercados regulados y en ia ejecucion de sus acuerdos de voluntades aplicara el
articulo 95 de la Ley 1474 de 2011.

1.3. OBJETO MISIONAL

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, tiene como objeto misional el
de contribuir de manera oportuna a la consecuciéon de una solucién de vivienda
propia, para los integrantes de la fuerza publica, mediante la realizacion o
promocién de todas las operaciones del mercado inmobiliario, incluidas las de
intermediacién, la captacién y administracién del ahorro de sus afiliados, y el
desarrollo de las actividades administrativas, técnicas, financieras y crediticias que
sean indispensables para el mismo efecto; dando cumplimiento a las directrices
constitucionales de seguridad, defensa y soberania del pais, de acuerdo con los
lineamientos de la Politica de Seguridad Democratica establecida por el Gobierno
Nacional.
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Por lo anterior, los servicios de CAPROVIMPO, se relacionan con la
administracion efectiva de los recursos de los afiliados a fin de otorgar una
solucién de vivienda que haga realidad el sueno de las familias de las Fuerzas
Militares y de Policia y personal adscrito al Ministerio de Defensa Nacional y Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

1.4. CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ENTIDAD.

El 2014 fue el ano en donde se dio inicio al ajuste e implementacion de los
cambios organizacionales, de conformidad con la restructuracion de la Entidad
mediante los Decretos 1900 y 1901 de 2013, que ha permitido mejorar la atencién
a los afiliados tanto en la Sede Principal como en los Puntos de Atencién a nivel
nacional. Por lo anterior y de conformidad con la estructura organica, se modifico
el mapa de procesos, efectuando revisidn y ajuste a los diferentes procedimientos
que lo sustentan. Igualmente se realizd seguimiento trimestral al desempeno de
los procesos.

De conformidad con el Decreto 943 de 2014, la Entidad cumplié la actualizacion
del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), desarrollando las cinco fases
como son: Conocimiento, Diagndstico, Planificacion de la actualizacion,
Realizacion, Ejecucion y cierre, a fin de acoger las buenas practicas desarrolladas
a nivel internacional en la materia, en procura del mejoramiento de los procesos.

Implementacién de la nueva imagen de marca “Caja Honor”, adecuacion de los
puntos de atencion bajo los conceptos de usabilidad y accesibilidad fisica para
personal con discapacidad y humanizacion del servicio.

Otro hecho relevante en la vigencia auditada, es la creacion de un nuevo modelo
de adquisicion de vivienda a través de la figura Leasing Habitacional que es un
producto de financiacion, que le permite a los afiliados para solucién de vivienda
con 2 anos de afiliacion y 24 cuotas aportadas, acceder a un inmueble para
vivienda, con un plazo maximo de 12 anos, tiempo durante el cual el locatario
(afiliado) cancelara unos canones mensuales (capital, intereses y seguros),
mediante descuento por némina. Una vez cumpla 14 afnos de aportes, podra
realizar abono extraordinario con el subsidio y ejercer la opcién de adquisicidn,
utilizando los recursos acumulados en su cuenta individual.

1.5. BIENES INMUEBLES

Lote Carabineros: Convenio Interadministrativo de cooperacién No. 01-5-10016-

15 de fecha 9 de junio de 2015; celebrado entre la Policia Nacional y la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.
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Senor General (RA)

LUIS FELIPE PAREDES CADENA

Gerente General

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia- CAPROVIMPO
Bogota D.C.

La Contraloria General de la RepuUblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - CAPROVIMPO, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con
que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los estados contables
terminados en 31 de Diciembre de 2013, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobaciéon de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados contables de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados y fijados por
la Contaduria General de la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracién de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la entidad, rindié dentro del término la cuenta fiscal
anual consolidada por la vigencia del ano 2014 vy los formatos establecidos en la
Resolucion Organica 7350 de 29 de noviembre de 2013.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados contables, los documentos que soportan la gestidn y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administraciéon, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinidn.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
del mismo. Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas y como resultado de dicho analisis se determinaron los hallazgos
descritos en el informe de auditoria.

2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: La
evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control de:
Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor
de conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestidén fiscal basados en la
eficiencia, la economia y la eficacia, obteniéndose una calificacion final de gestion
ponderada de 95,185 que la ubica en el rango Favorable.

En la siguiente matriz se observa la calificacion dada a cada uno de los
componentes:
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2.1.1 Control de Gestion

Este componente obtuvo una calificacion de 91.19 producto de la evaluacion de
los principios de eficacia y eficiencia en desarrollo de los Macroprocesos
de Bienes y Prestacion de Servicios, Adquisicion de Bienes y
Servicios y los Procesos Produccion, Generacion Transmisiéon o Prestaciéon del

Produccion

servicio y Ejecucion y Cierre Presupuestal.

En la siguiente matriz se observa la calificacion:

§
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CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% _ 18.24

2.1.1.1 Macroproceso de Gestién de Subsidios

Se evalud el nivel de cumplimiento de la gestion misional, se analizaron los
indicadores de cumplimiento del Plan Estratégico de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia 2010-2014 y del Plan de Accién 2014. Encontrandose
las siguientes debilidades:

e En la ejecucion del presupuesto de gastos para los proyectos del Plan
Estratégico se observé que dentro del Programa “Formular y ejecutar el
Plan Anual de Mercadeo y Comercializacién de Servicios” los proyectos con
menor ejecucion fueron: Soluciones de Vivienda a Cargo del Fondo de
Solidaridad con una ejecucién del 74.48%; seguido de Solucién de Vivienda
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Modelo 14 afos (Devolucién Aportes Afiliados) con un 86.53% y Solucién
de Vivienda Modelo 14 afnos (Cesantias afiliados) con un 89.52%.

* El Fondo de Solidaridad presenta falencias en cuanto a la materializacion
en el proceso de otorgamiento de soluciones de wvuenda a sus
beneficiarios.

e Algunos indicadores presentan deficiencias en cuanto al diseno en la
formulacion de las variables debido a que no son claros y especificos, sobre
las actividades que se quieren medir.

2.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuvo como resultado una calificacion de 94.38 puntos,
producto de la evaluacion del Proceso Produccion, Generacion, Transmision o
Prestacion del Servicio, en desarrollo del cual la entidad dio cumplimiento a los
objetivos misionales, y su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, en
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia.

En este componente igualmente se evalué la efectividad del Plan de
Mejoramiento. '

En la evaluacion del Macroproceso de Subsidios, se evidencid que la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, de acuerdo con su objeto vy
Direccionamiento Estratégico 2010-2014, participa de los objetivos del Pian
Nacional de Desarrollo- PND,2010-2014 “ Prosperidad para Todos” a través del
lineamiento de vivienda.

En la siguiente matriz se observa la calificacién:

K CONTRALORUA GENERAL DE LA REPUBLIGCA
( GU‘A DE AUI"""OR‘A DE LA CGR AC"I"UAI.IZAQA AL CONTEXTO SICA
CONTRALORIA . .
ey Fe MA“!"RIZ DE EVALUACION DE GESTION Y Rasuueros .
It . . TCD deinfraestructuia .. '
Caja Promotora de Vivienda Mltitar v da Policia
Gradoe de oumiplimiento
on términos de
Cantidad, Calidad,
e Oporfunidad ¥/ s0% 8s.0 47.60
one Coherenola con e! Pian
Naoions! de Desarroillo
g‘:;:::a’ud Entablecer en qué medide lon Yie.Rlanes del Seotor.
Eoonamis. sujetos de la vigllanola logran Grado de oavance ]|
RCbnt'rol do Eficienala, y -oumplen los  planes, cumpfimiento  te lag
esultados brogramas y proyectos métis actablealdss en 30%
230% yaloracten “*ladoptadon por ta[ SUMPIMISNES & g rminos Cantidd, -
-+ |Ambiermtates administracién en un periodo] Palpllloao Calidad, Oportunidad,{.
determinado. resultados ¥ o
Eauldud . :r:::‘::" eatinfaocién  de 1 so% 03.8 49_'88
“{pragrama poblavidn beneficinria v
inata-‘y ocoherencia ocon los
e objetivos mislonates.
Eleotividad det Plan de
Mejoramiento
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% )
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2.1.2.1 Macroproceso Gestién de la Custodia, Disposicion y Explotacién de Bienes

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia cuenta con un total de 30
bienes inmuebles, registrados contablemente como propiedad planta y equipo.
Existen 5 bienes inmuebles como: Carabineros, Bellavista, Francisco José de
Caldas, Calle 100, Parqueadero la Sultana, que presentan situaciones juridico-
legales con otras entidades del Estado que no han permitido la legalizacidon de los
mismos, la entidad ha venido realizando gestiones tendientes a finiquitar los
aspectos relevantes con cada uno de los representantes legales de las entidades
involucradas.

2.1.3 Control de Legalidad

En la verificacion al cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a la
Entidad, este componente obtuvo una calificacién de 91.25, encontrandose entre
otras, la siguiente deficiencia:

La entidad efectué pagos sucesivos por concepto de descuentos a las cesantias
definitivas de los afiliados por $44.2 millones, a favor de la Cooperativa -
Coopmercado y no a favor de la Cooperativa Multiactiva de Comercializacion y
Consumo Jota Emilios, como correspondia. Estos pagos se dieron entre los anos
2011 y 2013. Lo que se constituye en un pago de lo no debido en la citada
cuantia.

En la siguiente matriz se observa la calificacién:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GU{A DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA Al CONTEXTO SICA

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
CD de Infraestructura
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
Cumplimiento

o ta bt plicacion|de
cont",)l de normativa en fas operaciones{normatividad {Normas externas e
Legalidad |Eficacia financieras, administrativas,|aplicable.  allinternas aplicables
10% . econdémicas y de otra indole. |ente o asunto|
auditado ’

CALIFICACION COMPONENTE L EGALIDAD 100%

.....................

100%

2.1.4 Control Financiero

Este componente obtuvo una calificacion de 100 puntos como resultado de la
opinién Sin Salvedades que alcanz6 Ia entidad en la evaluacion de los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2014.

En la siguiente matriz se observa la calificacion:
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@ [ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

= GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
CONTRALORIA '

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTI!GN Y RESULTADOS
CD de Infraestructura
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia

Fotrd

s los
Anancieros reflejan

i te el resultad
de sus operaciones y sus
cambios en su situacion,

financiera
Control Razonabilidad o| .
Financiero & fa, Eficacia acer si el ente objeto de|Evaluacion Opinién o Concepto 100% 100.0 100.00 30%
30% control fiscal realizd un usojFnanciera
eficiente y racional de los

recursos asignados ¥
ejecutados en una politica,
plan, programa, proyecto ylo
proceso.

CAUFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% ) ﬂ)O.QO 30.00

2.1.4.1 Macroproceso Gestién Financiera Presupuestal y Contable

Se realiz6 la evaluacion de los estados contables a diciembre 31 de 2014, a
través del examen de las cuentas del balance y del estado de resultados asi:

Cuentas del Activo: Del Activo Total por $5.442.597 millones, se analizaron las
siguientes cuentas: Inversiones por $5.061.291 millones, Disponible en Bancos
por $127.264 millones, las cuales representan el 95% del activo total.

Cuentas del Pasivo: Del Pasivo Total por $5.245.997 millones, se analizaron
Cuentas por Pagar por $417.571 millones y Pasivos Estimados y Provisiones por
$713.555 millones que representan el 22% del total del Pasivo.

Cuentas del Patrimonio: Del Patrimonio Institucional por $196.600 millones, se
analizé el capital suscrito y pagado por $60.194 millones, monto que representa el
31% del total del Patrimonio.

Cuentas de Ingresos: Del Total de los Ingresos Operacionales por $358.974
millones, se analizé la utilidad en la valoracién de inversiones por $353.538
millones, cifra que representa el 98% de los ingresos operacionales.

Cuentas de Gastos: Del Total de Gastos Operacionales por $55.629 millones, se
analizaron los gastos administrativos por $34.573 millones, los cuales representan
el 62% del total de los Gastos Operacionales.
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De acuerdo a la evaluacion de los aspectos financieros se encontraron las
siguientes inconsistencias:

La entidad pag6 sancién impuesta por inscripcion extemporanea en el registro de
Industria y Comercio en Cartagena por $0,103 millones', lo que genera
incumplimiento del punto de Atencion al Afiliado en Cartagena de Indias, del plazo
establecido en el articulo 113 del Acuerdo 041 de Diciembre de 2006.

Durante las vigencias 2012, 2013 y 2014, se presentaron diferencias entre los
saldos reflejados por el area de contabilidad y la base de datos GA22, por los
conceptos de Ahorros, Cesantias, Fondo de Solidaridad, Compensacion,
Intereses y Excedentes Financieros.

Revisado el reporte de la Contaduria General de la Naciéon sobre las partidas
conciliatorias de operaciones reciprocas, se encuentran diferencias pendientes de
conciliar, por parte de CAPROVIMPO con otras Entidades, por $3.832, $9.149,8 y
$11.451,3 millones.

Se evidencian partidas por $29,1 milones en Cuentas de Orden,
correspondientes a consignaciones sin legalizar de los Bancos: Cafetero, BBVA,
Colombia, Popular, Granahorrar y Banco Davivienda S.A.

Cuadro No. 1

Cuentas seleccionadas para su analisis
Cifras en millones de pesos

. Saldo seglin estados %
Descripcion contables-31-12-2014 | participacién
Activo 5.442.597 100
Bancos 127.264 2
Inversiones 5.061.291 93
Pasivo 5.245.997 100
Cuentas por pagar 417.571 8
Pasivos estimados y provisiones 713.555 14
Patrimonio 196.600 100
Capital suscrito y pagado 60.194 31
Ingresos operacionales 358.974 100
Utilidad en la valoracién de inversiones 353.538 98
Gastos operacionales 55.629 100 -
Gastos administrativos 34.573 62

Fuente: Subgerencia Financiera CAPROVIMPO

1 Cheque No. 30747-8 cuenta 001600002149 del Banco Davivienda, registrado con comprobante de pago No.71717 del 27
de noviembre de 2014.
2 GA2: Gestion de Aportes Oficiales
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2.1.4.2. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

El presupuesto de ingresos de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
ascendio a la suma de $1,059.491 millones, mas la disponibilidad inicial por valor
de $ 513.504 millones para un total de presupuesto de ingresos mas disponibilidad
inicial de $1.572.995 millones, de los cuales se recaudd $1.104.588 millones,
equivalente al 104%.

2.1.4.3. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Al utilizar la medicion a partir de los compromisos, se tiene una ejecucion
equivalente al 85%, inferior en 6 puntos a igual periodo del afio anterior.

Al medir la ejecucion, teniendo en cuenta las obligaciones se observa que en el
ano 2014 la ejecucion alcanza el 84%, inferior en 5 puntos con relacion al afo
inmediatamente anterior.

Ejecucion Presupuestal de Castos
Cuadro No. 2

Cifras en millones de pesos

Afos | Definitivo | GO Py Ob"9(32°)'°"°s Pagos (3) | Disponible
2012 | 1,309,242 1,116,134 1,084,249 | 1,083,690 193,108,
2013 | 1,204,468 1,007,670 1,076,903 | 1,071,181 106,797
2014 | 1,320,939 1,120,333 1,103,372 | 1,103,333 |  200,6059

Fuente: Area Presupuesto CAPROVIMPO

El presupuesto de gastos de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
fue de $1.320.939 millones, mas la disponibilidad final por valor de $252.057
millones para un total de presupuesto de gastos $1.572.996 millones, de los
cuales se comprometieron $1.120.333 millones, equivalente al 84.81%;
obligaciones por $1.103.372 millones con el 83.53%; y los pagos por $1.103.333
millones con el 83.53%, quedando un saldo disponible de $200.605 millones.

2.1.4.4. Opinién de los Estados Contables

En opinidn de la Contraloria General de la Republica, los Estados Contables de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia-CAPROVIMPO, presentan
razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas significativos, por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2014, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria
General de la Nacién.

{0
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Con base en lo anterior, la opinidon sobre la razonabilidad de los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2014, es Sin Salvedad, la cual se mantiene con
respecto a la expresada en la vigencia 2013.

2.1.4.5. Control Interno Contable

Como resultado al diseno de controles implementados por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia-CAPROVIMPO la calificacién obtenida fue 1 punto,
que corresponde al concepto de “Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de
los controles, el resultado obtenido 1,259 puntos, valor correspondiente al
concepto de “Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la Evaluacion del Control Interno Contable, el puntaje final obtenido es 1, 181,
valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que para el
periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno Contable de la Entidad
es “Eficiente”.

2.1.4.6. Seguimiento a las Glosas de la Camara de Representantes

Se realizd seguimiento a lo consignado en la Gaceta del Congreso 721 del 19 de
noviembre de 2014, se estableciO que no existen glosas para subsanar
relacionadas con la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

2.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica Fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2014.

2.3. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La entidad obtuvo una calificacion final incluyendo las Etapas de Planeacién y de
Ejecucion de 1.098, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno
de la entidad es "Eficiente".

2.4. BENEFICIO DE AUDITORIA

En desarrollo de los procesos auditores realizados en los anos 2014 y 2015, en lo
concerniente a la administracion, manejo y custodia de los bienes inmuebles de
propiedad de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia — CAPROVIMPO,
se logro establecer como beneficio de auditoria los recursos recuperados como
resultado de las acciones planteadas por la Entidad, asi:
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Para el hallazgo No. 10. Impuesto Predial por Pagar. CAPROVIMPOQ, gestion6
ante la administracion de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, la devolucién de los pagos efectuados por concepto de Impuesto
Predial y los intereses moratorios. Mediante Resoluciéon No. DD1043184 del 25 de
julio de 2014, expedida por la oficina de cuentas corrientes, Subdireccion de
Gestidon del Sistema Tributario, ordend la devolucion de los $ 722.5 millones a
favor de CAPROVIMPO, originada en un pago de lo no debido, argumentando que
éste predio goza del beneficio de exencion contemplado en el enciso segundo del
articulo 160 de la Ley 1421 de 1993, ya que reune las condiciones y los requisitos
establecidos en dicha norma, segun comprobante de ingreso No. 1363 de fecha
19/08/2014. De acuerdo a lo anterior, este predio es exonerado del pago del
impuesto predial de conformidad con la norma anteriormente citada.

Una vez conocida la observacion de la CGR, comunicada mediante oficio
ACPVMP-009 del 24 de abril de 2014, la cual quedd en el informe final como
Hallazgo No. 8. Administrativo. Bienes Inmuebles, la administracion de
CAPROVIMPO, gestiond la venta del Garaje No. 229 con matricula inmobiliaria
50N-1055768 de la Agrupacion de Vivienda la Sultana sector A Kra 53C No.134-
70. Las partes celebraron Contrato de Promesa de compra venta el 26/05/2014,
por un valor de $9.370.000. Con un modificatorio a la clausula quinta por mutuo
acuerdo de fecha 04 de junio/2014, segun el cual el saldo o sea la suma de
$4.370.000, lo pagaran en 12 cuotas ininterrumpidas de $364.167.00. Una vez
cancelados los pagos por parte de la Promitente Compradora, las partes
protocolizaran las Escrituras ante la Notaria respectiva. Comprobantes de Ingresos
Nos.812 de fecha 26/ 05/2014 por valor $5.000.000; No.2009 de fecha 26/11/2014
por valor $728.334; el 2208 de 18 /12/2014 por valor $365.000, el No.44 de fecha
15 /01/2015 por valor $365.000; el No. 197 de fecha 11/02/2015 por $365.000; el
No.360 de 05/03/2015 por valor de $365.000; el No.550 de 07/04/2015 por valor
de $365.000 y el N0.952 de 04/06/2015 por valor de $365.000. Lo anterior para un
total de $7.918.334 recuperados como beneficio del proceso auditor.

De otra parte, como consecuencia del hallazgo No.5 Pago Gastos no
Operacionales relacionado con la sancién impuesta por inscripcién extemporanea
en el registro de Industria y Comercio de Cartagena por valor $103.000, la
administracion de CAPROVIMPO, realiz6 el pago con el comprobante Gnico de
consignacion No.143899876 de fecha 16/03/2015 del Banco Popular. En virtud de
lo anterior, se resarcio el dafo causado por cuanto los recursos ingresaron a la
Tesoreria en la cuantia antes citada y se constituye en un beneficio de auditoria.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (8) Hallazgos
Administrativos.

I
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2.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia debe ajustar el Plan de
Mejoramiento que se encuentra ejecutando, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas vy
comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo. Sobre dicho plan, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento de coherencia e
integridad, sino que sera evaluada la efectividad dentro del proceso auditor.

Bogota, D.C, 3 0 JUN. 2015

ULIANIEDUARDQ POLANIA POLANIA
" Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional

%rector de Vigilancia Fiscal: Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo
Coordinadora de Gestion-Supervisora: Rosa Diaz de ArrietaBdok
Responsable de Auditoria: Luis Guillermo Hernandez Ochoa

Aprobado: Comité Técnico Sectorial # 22 del 18 de junio de 2015

TRD: 85111-077-162 Informe Final de Auditoria CAPROVIMPO
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamento en los sistemas de control:
Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y de Control Interno, lo cuales
contemplaban las variables que fueron verificadas y calificadas por el equipo
auditor en el desarrollo del proceso auditor realizado a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia — CAPROVIMPO, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la Contraloria General de
la Republica — CGR, teniendo en cuenta los principios de la- Gestién Fiscal
basados en la eficiencia, la economia y la eficacia.

3.1.1. Gestion

3.1.1.1. Macroproceso: Produccién de Bienes y Prestacién de Servicios
Proceso: Produccién, Generacién Transmision o Prestacién del Servicio

CAPROVIMPO de acuerdo con su objetivo misional de facilitar el acceso a una
solucién de vivienda a sus afiliados y con el Direccionamiento Estratégico 2010-
2014 alineado con las metas del Gobierno, participa con los linedmientos del Plan
Nacional de Desarrollo- PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos.” 4 Q

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2010-2014 “Prosperidad para Todos”
contempla como compromiso del Gobierno Nacional construir 1.000.000 viviendas
nuevas de las cuales la entidad en cumplimiento de su MEGA?® ha establecido
como meta tramitar 40.786 soluciones de vivienda a sus afiliados para el
cuatrienio 2010-2014 a través de los diferentes modelos de atencién, meta que es
integrada en el Plan Estratégico 2010-2014, con el objetivo estratégico “Coadyuvar
al bienestar de nuestros afiliados” de brindar bienestar a los miembros de la fuerza
publica. Esta meta fue superada, llegando a 48.495 que equivale a un
cumplimiento del 118,901%.

Como resultado de la gestién de CAPROVIMPO a 31 de diciembre de 2014, los
referidos objetivos y metas del Plan Estratégico reflejan el siguiente
comportamiento:

3 El direccionamiento estratégico esta conformado por Mega, Visién, Mision y Valores Corporativos.
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Cuadro No. 3
Metas Estratégicas de Vivienda 2011-2014 .

MODELO 2011 2012 2013| 2014 | TOTAL
M14 5.115 7.266 6.076| 8.326 26.783
M14-NO VIS . 743 442 926 770 2.881
TOTAL META M14 5.858 7.708 7002|  9.096 29.664
MASVI 1.500 1.700 1.435 1537 6.172
FONDO DE SOLIDARIDAD -

MECANISMOS ESPECIALES 1.450 1.300 1.100 1100 4.950
TOTAL META 8.808 |  10.708 9.537| 11.733 40.786

Fuente: Oficina de Planeacién CAPROVIMPO

La Contraloria General de la Republica realizé la verificacion del cumplimiento del
Plan Estratégico y del Plan de Accion en lo relacionado con sus ejes estratégicos,
con base en los indicadores de gestion implementados, asi como la coherencia de
los planes de la entidad con el Plan Nacional de desarrollo 2010-2014, asi:

Cumplimiento del Plan de Accién

La entidad desarroll6 un plan de accién con 65 actividades, el cual presenta una
ejecucion ponderada de todas las actividades del 99.70% a 31 de diciembre de
2014. -

Indicadores de Gestion

La entidad cuenta con 64 indicadores de gestion presentados en la Rendicion de
la Cuenta para la vigencia de 2014, que determinan el comportamiento de las
principales actividades efectuadas para la vigencia, ademas se verifico el
cumplimiento de las metas de acuerdo con los resultados del Plan de Accidn.

Producto de la evaluacion se establecié que la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia presenta debilidades que se muestran a continuacion:

Hallazgo 1. Administrativo- Plan Estratégico

El presupuesto de gastos para los proyectos del Plan Estratégico contdé con una
apropiacion definitiva a 31 de diciembre de 2014 por $864.638.4 millones, de lo
cual se ejecutd $778.721.1 millones que corresponde al 90.06% de lo apropiado,
quedando un saldo sin comprometer de $85.917.2 millones, se observd que
dentro del Programa “Formular y ejecutar el Plan Anual de Mercadeo y
Comercializacién de Servicios” los proyectos con menor ejecuciéon fueron:
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Soluciones de Vivienda a Cargo del Fondo de Solidaridad con una ejecucion del
74.48%; sequido de Solucién de Vivienda Modelo 14 afos (Devolucién Aportes
Afiliados) con un 86.53% y Solucién de Vivienda Modelo 14 anos (Cesantias
afiliados) con un 89.52%. Lo anterior debido a deficiencias en la planeacion de la
ejecucion de los recursos que fueron destinados para los modelos de vivienda,
situacion que afecté la gestion de la entidad. (Ver cuadro siguiente)

Cuadro No. 4

Planes de Accién y Ejecucién del Plan Estratégicb
(Cifras en millones)

RECURSOS A
Lo}
oBJETIVO copico peL [INVERTIR PoR |UI IR | %
PROGRAMA PROYECTO META |RUBRO PROYECTO/
ESTRATEGICO PRESUPUESTAL POR EJeécucién
PRESUPUESTO |provECTO
DEFINITIVO
1 COADYUVAR AL |14 FORMULAR v [|Soluciones de
sENESTAR DE |SiSC-TAR W EL Vivienda Modsio 1
ivienda odeio
;L;RN AAD":E%AL VDE 2096 23130101 $ 1705.000,00 | $ 147.547,00 86.53%)
NUESTROS < afios. Devoluclén
COMERCIALIZACIO
AFILIADOS N DE SERVICIOS Aportes Afiliados
1 COADYUVAR AL |14 FORMULAR Y [Soluciones de
BIENESTAR DE |oiooUTAR =~ EL Vivienda Modelo
vienda odelo
PAN oAl o8 9096 23130202 s 238.7700 | & 21.2%6,00 89,52%
NUESTROS RCADEO Y afos. Cesantlas
COMERCIALIZACIO
AFILIADOS N DE SERVICIOS Afiliados
1. COADYUVAR AL 14 FORMULAR Y |[Soluciones de
BENESTAR DE [roor oy BE Vivienda Modelo
vienda odelo
;LEA;::AADNEUOAL v 9096 231304 $ 27126600 | $ 244.877,00 90.,27%)
NUESTROS Y _|afos. subsidio de
COMERCIALIZACIO
AFILIADOS N DE SERVICIOS Vivienda
1. COADYUVAR AL | 14 FORMULAR ¥ [Scluciones de
BENESTAR DE |Sioo-TAR EL Viviend M odel )
ivienda odelo
PLAN ANUAL DE 537 2318002 $ 59.97,00 | 59.167.00 99,95%)|
NUESTROS MERCADEO = Y [ImAsSv. Aportes
COM ERCIALIZACIO
AFILIADOS N DE SERVICIOS Afiliados Masvl
1 COADYUVAR AL {14 FORMULAR Y Soluciones de
BENESTAR DE |D 5o TAR EL Viviend Model
ivienda odelo
PLAN ANUAL DE 537 23130203 3 80.57.00 | & 80,5100 99,99%
NUESTROS MERCADEO VY MASVI, Cesantias
COMERCIALIZACIO
AFILIADOS N DE SERVICIOS Afiliados Masgvl
1.COADYUVAR AL [14 FORMULAR v [Soluciones de vivienda
BIENESTAR DE EJECUTAR EL
PLAN ANUAL DE a cargo del Fondo de 100 231303 $ 45.330,00 $ 33.760,00 74,48%|
NUESTROS MERCADEO Y
COMERCIALIZACIO
AFILIADOS N DE SERVICIOS Solidaridad - Flducia
% 864.638,00 $ 778.721,00 90.06%|

Fuente: Sireci. Rendicién de la cuenta

Hallazgo 2. Administrativo - Materializacién de la entrega de Solucion de
Vivienda a Beneficiarios del Fondo de Solidaridad :

Durante la vigencia de 2014, el Fondo de Solidaridad realiz6 dos convocatorias, la
primera con la Resolucion 113 del 28 de marzo de 2014 y la segunda con la
Resolucién 397 de septiembre 3 de 2014 para el proceso de otorgamiento de
soluciones de vivienda mediante el Modelo de Atencién Fondo de Solidaridad.

De acuerdo con los mecanismos ejecutados por la entidad se tiene lo siguiente:

1.- Solucion de Vivienda por Adjudicacion contd con un total de 1004 beneficiarios,
de los cuales se han entregado181 viviendas quedando pendientes 823.
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2.- Solucién de Vivienda por Giro de Recursos de un total de 254 beneficiarios, se
ha efectuado el giro a 41 de ellos, quedando pendiente 213.

De lo anterior se establece que no se estan aplicando los articulos 50, 51 y 53 del
Acuerdo No. 1 del 2011.

Hallazgo 3. Administrativo - Indicadores Seguimiento Metas Establecidas en
los Planes de Accion

La entidad elabor6 64 indicadores de gestion, de los cuales 14 de ellos presentan
debilidades en su disefio en la formulacion de las variables que componen el
indicador y su denominacion en: Descripcion del indicador, meta y analisis, lo
anterior por cuanto no son claros y especificos, situacién que dificulta determinar
el grado aceptable de precision de los resultados alcanzados con respecto a los
objetivos propuestos. Ver anexo No. 2.

3.1.1.2 Gestion Ambiental

CAPROVIMPO, mediante la Resolucién Interna nimero 525 del 16/11/2010,
establece su politica ambiental y se ordena el disefio e implementacién del Plan
de Gestion Ambiental, enmarcada bajo los principios de prevencion, coeficiencia y
responsabilidad social.

Asi mismo, para dicha formulacioén, tiene en cuenta el Plan Estratégico Sectorial
en Gestion Ambiental (PESGA) del Ministerio de Defensa Nacional, el cual articula
los lineamientos del PND-2010-2014 “prosperidad para todos”, con la politica de
gestion ambiental para el Sector Seguridad y Defensa, en el cual se proponen 5
objetivos para el Sector, asi: a) Disefiar e implementar estrategias de educacion
ambiental para el Sector Defensa b) Actualizar la infraestructura ambiental
c)Mejorar en el uso eficiente de los recursos hidricos, energéticos y del aire d)
Gestionar ambientalmente los residuos y e) Realizar procesos de contratacion
con criterios de sostenibilidad.

Por lo tanto, la entidad viene desarrollando en forma adecuada su Plan
Estratégico, (PESGA) teniendo en cuenta el manejo de residuos aprovechables,
mejoramiento de la infraestructura, condiciones ambientales, sensibilizacién
ambiental, ahorro y uso racional del agua y energia, optimizacion de las
condiciones de aseo y aplicacion de la politica cero papel.
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3.1.2. Resultados

3.1.2.1. Macroproceso Gestién de Custodia, disposicién y explotacion de bienes
en los procesos de bienes

CAPROVIMPO cuenta con un total de treinta (30) bienes inmuebles, registrados

contablemente como propiedad planta y equipo. Existen cinco (5) bienes
inmuebles que cuentan con la siguiente situacion:

1.- Francisco José de Caldas: Inmueble ubicado en la ciudad de Bogota, adquirido
en el ano 1962, sobre el cual se desarrollé Agrupacion Inmobiliaria proyectandose
96 bloques, de las cuales no se construyeron 2, bloques: 67 y 73. Se observa que
la entidad ha efectuado las gestiones con las administraciones del conjunto
Francisco José de Caldas, tendientes a conciliar la recuperacion del bien
inmueble, para a futuro poder desarrollar un proyecto de vivienda o venderlo. La
accion no ha sido efectiva, puesto que esta condicionada a factores externos con
particulares, sin embargo, ha existido gestién por parte de la Caja.

2.- Parqueadero la Sultana: CAPROVIMPO adquiere en el afo 1985 lote de
7.840.73 metros cuadrados para la construccion y venta de apartamentos,
guedando como propietaria de seis (6) parqueaderos.

De los seis (6) garajes se efectud la venta de uno (1), la cual se celebré con el
Contrato de Promesa de Compra Venta de fecha 26 de mayo/2014, quedando
pendiente cinco (5) garajes por vender, es de sefialar que la entidad ha tomado las
medidas necesarias de seguridad de éstos y, por lo tanto, ha estado gestionando
ante el mercado la oferta mas favorable para la venta de los otros parqueaderos.

3.- Lote Bellavista: Inmueble Ubicado en la ciudad de Bogota, adquirido en el afio

1955, por compra realizada a persona natural. En el aho 2009 CAPROVIMPO

realiza proceso interno de verificacidon de sus inmuebles en las Oficinas de
Instrumentos Publicos del Pais, figurando el predio denominado Bellavista, donde
se encuentra edificado un Jardin Infantil del Distrito de Bogota.

De las actividades desarrolladas por Caja Honor, se ha establecido que han
efectuado gestién, por cuanto en la carpeta de soporte, reposan varias reuniones
sostenidas con la Secretaria de Integracion Social del Distrito, con el fin de poder
finiquitar la posesion que en la actualidad ejerce dicha Secretaria. Igualmente, se
evidencia que el pago de los impuestos prediales se encuentra al dia. De no
llegarse a un acuerdo entre las partes, Caja Honor iniciara las acciones juridicas
legales para la recuperacién del inmueble. La accién no ha sido efectiva, puesto
que estad condicionada a factores externos con particulares, sin embargo, ha
existido gestion por parte de la Caja.
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4.- Lote Carabineros: En el afio 2009 se inici6 proceso de verificacion ante las
Oficinas de Instrumentos Publicos de Bogota, se determind que el inmueble era
propiedad de CAPROVIMPO desde 1956, por cesién realizada de la Caja de
Proteccién social de la Policia, y se establecié que era ocupado por la Policia
Nacional, donde se encuentran construidas siete (7) casas fiscales.

Las acciones adelantadas por parte de Caja Honor han sido efectivas por cuanto
en los soportes, se evidencia las gestiones adelantadas entre la Policia Nacional y
la Caja, debido a que como resultado de la accion de mejora planteada en el Plan
de Mejoramiento, se firmé un convenio interadministrativo No. 01-5-10016-15 del
9 de junio de 2015 entre las partes, con el fin de legalizar la situacion juridica del
lote.

3.1.3 Legalidad
3.1.3.1. Macroproceso Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios

En la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 36 contratos de un
total de 149 contratos, que representan el 24% del total de los contratos
celebrados por valor de $29,918 millones. La muestra seleccionada suma un total
de $15,268 millones que representa un 51% del valor total contratado, teniendo en
cuenta la cuantia y la naturaleza del contrato. De esta muestra se establecié que
estos cumplen en sus etapas precontractual, contractual y postcontractual con los
requisitos establecidos en el Manual Interno de Contratacion.

3.1.3.2 Macroproceso Gestion de Defensa Judicial

Se establecid que contra CAPROVIMPO, a 31 de diciembre de 2014 cursaban
(99) procesos judiciales, discriminados asi: procesos ordinarios laborales (43),
accion contractual (3), accion de repeticiébn (7), accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho (36), accién de reparacion directa (6), accidn de
grupo (1), cumplimiento (1), verbal sumario (2), de los cuales se seleccionaron
aleatoriamente (90) con pretensiones por valor de $10.306.8 millones.

Hallazgo 4. Administrativo- Procesos Judiciales— Controles en los giros de
recursos pignorados a favor de terceros

Caprovimpo en calidad de administradora de las cesantias de los miembros de las
Fuerzas Militares y del nivel ejecutivo de. la Policia Nacional, tiene entre sus
responsabilidades la de cancelar las deudas de los afiliados que han pignorado
sus cesantias a favor de cooperativas o terceros. Los giros que efectla la Caja se
realizan con base en la informacion aportada por la Policia Nacional en las hojas
de servicios que contienen la informacion de cooperativas y terceros acreedores.
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Durante el periodo 2011 a 2013 los giros que debian hacerse a favor de la
Cooperativa Multiactiva de Comercializacion y Consumo Jota Emilios,
correspondientes a pignoracion de cesantias de 42 afiliados por la suma de $44.3
millones, fueron realizados a la Cooperativa Multiactiva de Comercializaciéon y
Consumo — Coopmercado.

Dentro de la respuesta y soportes documentales aportados por la entidad, se
observa que el dia 19 de mayo de 2014, la entidad asisti6 a conciliacion
convocada por la Cooperativa Jota Emilios, la cual fue aprobada por el Juzgado 19
Administrativo de Descongestion Mixto del Circuito de Bogota por valor de $44
millones. :

Lo anterior denota debilidades de control interno al no evidenciarse que existieran
procedimientos y mecanismos de verificacion para evitar que se presenten pagos
con cargo a cesantias, a cooperativas o terceros diferentes a los acreedores
reales de los afiliados, como ocurrié en la situacion antes expuesta.

3.1.3.3 Denuncias

En desarrollo de la auditoria no se recibieron denuncias.

3.1.4. Macroproceso Gestion, Financiera, Contable y Presupuestal

De acuerdo al andlisis de los estados contables con corte a 31 de diciembre de
2014 se encontraron los siguientes hallazgos:

Hallazgo 5. Administrativo - Pago Gastos no Operacionales

‘Se observd que la entidad pagd sancién impuesta por inscripcion extemporanea
en el registro de Industria y Comercio en Cartagena por $103.000%, lo que genera
incumplimiento del punto de Atencion al Afiliado en Cartagena de Indias del plazo
establecido en el articulo 113 del Acuerdo 041 de Diciembre de 2006.

Por otra parte, la entidad presentd la “Declaracion Bimestral de la Retencién en la
Fuente del Impuesto de Industria y Comercio” del periodo gravable Julio - Agosto
de 2014, en la que liguida una sancién por $123.000 e intereses de mora por
$1.000, por pago extemporaneo, para un total de $124.000.

4 Cheque No. 30747-8 cuenta 001600002149 del Banco Davivienda, registrado con comprabante de pago No.71717 del 27
de noviembre de 2014.
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Lo anterior demuestra debilidades de Control Interno que generan riesgo de pagar
sanciones e intereses moratorios por incumplir los plazos establecidos en el
calendario tributario.

Es importante resaltar que como consecuencia de la comunicacién de la CGR
sobre el primer hecho, se realizd el pago mediante comprobante Unico de
consignacion No. 143899876 del 16 de marzo de 2015 en el Banco Popular, por lo
cual se convierte en beneficio del proceso auditor por este Ultimo valor.

Hallazgo 6. Administrativo - Saldos pendientes de conciliar Cuentas

Individuales

Durante las vigencias 2012, 2013 y 2014, se presentaron diferencias entre los
saldos reflejados por el area de contabilidad y la base de datos GA2®, por los
conceptos de Ahorros, Cesantias, Fondo de Solidaridad, Compensacion, Intereses
y Excedentes Financieros, debido a inconsistencias en los datos basicos de
identificacion del afiliado, tales como cédula, nombre o cédigo militar, situacién
que denota deficiencias en los mecanismos de control al no depurar las
diferencias de las partidas reflejadas en la conciliacion.

Cuadro No. 5

Saldos Pendientes de Conciliar
Cifras en millones de pesos

SALDOS POR CONCEPTOS FUERZAS MILITARES Y POLICIA - HASTA DICIEMBRE DE 2012

DEPOSITOS
FONDO ; EXCEDENTES
CODIGO | RECIBIDOS | AHORROS CESANTIAS | oo 1naptpAD | COMPENSACION | INTERESES | ot i b ~o
TERCEROS
CONTABILIDAD 1,139,824 1,896,223 25,519 338,495 355,112 35,804
BASE DE DATOS
(SALDOS) 1,139,849 1,896,357 25,616 338,562 355,128 35,760
DIFERENCIA (25) (134) (97) (67) (16) 44
SALDOS POR CONCEPTOS FUERZAS MILITARES Y POLICIA - HASTA  DICIEMBRE DE 2013
DEPOSITOS
FONDO : EXCEDENTES
CODIGO | RECIBIDOS |  AHORROS | CESANTIAS | oo oiorn,r | COMPENSACION | INTERESES | L trebetoee
TERCEROS
CONTABILIDAD 1,295,604 2,104,518 28,740 313 348,607 24,404
BASE DE DATOS
(SALDOS) 1,295,632 2,104,656 28,835 314 348,622 24,362
DIFERENCIA (28) (138) (95) ) (15) 2
® GA2: Gestion de Aportes Oficiales
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SALDOS POR CONCEPTOS FUERZAS MILITARES Y POLICIA -

HASTA DICIEMBRE DE 2014

DEPOSITOS
FONDO ; EXCEDENTES

CODIGO | RECIBIDOS AHORROS CESANTIAS SOLIDARIDAD COMPENSACION | INTERESES FINANCIEROS

TERCEROS
CONTABILIDAD 1,427,312 2,244,717 31,399 305 398,330 16,888
BASE DE DATOS
(SALDOS) 1,427,303 2,244,797 31,495 305 398,344 16,845
DIFERENCIA 9 (80) (96) () (14) 43
Fuente: Subdireccion Financiera CAPROVIMPO
Hallazgo 7. Administrativo - Partidas Conciliatorias de Operaciones

Reciprocas

Revisado el reporte de la Contaduria General de la Nacion sobre las partidas
conciliatorias de operaciones reciprocas, se encuentran diferencias pendientes de
conciliar, por parte de CAPROVIMPO con otras Entidades, por $3.832, $9.149,8 y
$11.451,3 millones, durante los afos 2012, 2013 y 2014 respectivamente, las
cuales estan asociadas con las cuentas de Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos,
Gastos y Costos, segun este reporte, el origen de las diferencias obedecen a
inconsistencias en los reportes y registros contables.

Hallazgo 8. Administrativo - Consignaciones sin legalizar

Se evidencia partidas por $29,1 millones en Cuentas de Orden, correspondientes
a consignaciones sin legalizar de los Bancos: Cafetero, BBVA, Colombia, Popular,
Granahorrar y Banco Davivienda S.Ay en las notas a los estados contables no se
revelan los criterios que justifiquen mantener esas cifras en cuentas de orden,
desde hace varios anos, que acredite la realidad y existencia de las operaciones
que permitan su incorporacion o eliminacion de la informacién contable si se tiene
en cuenta que los saldos reflejados fueron objeto de investigacién administrativa o
depuracion, (saneamiento contable), como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 6

Consignaciones sin legalizar
Cifras en millones de pesos

Cdédigo Cuenta Tercero Saldo
8405020101 | CONSIGNACIONES SIN LEGALIZAR | BANCO CAFETERO 0,52
8405020101 | CONSIGNACIONES SIN LEGALIZAR | BANCO BBVA COLOMBIA 27,37
8405020101 | CONSIGNACIONES SIN LEGALIZAR | BANCO POPULAR 0,48
8405020101 | CONSIGNACIONES SIN LEGALIZAR | GRANAHORRAR 0,30
8405020101 | CONSIGNACIONES SIN LEGALIZAR | BANCO DAVIVIENDA S.A. 0,43
TOTAL 29,10

Fuente: Subdireccién Financiera CAPROVIMPO
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Evaluacion Control Interno Contable

Como resultado al disefio de controles implementados por la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia-CAPROVIMPO la calificacion obtenida fue 1 punto,
que corresponde al concepto de “Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de
los controles, el resultado obtenido 1,259 puntos, valor correspondiente al
concepto de “Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la Evaluacion del Control Interno Contable, el puntaje final obtenido es 1, 181,
valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que para el
periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno Contable de la
Entidad es “Eficiente”.

3.1.4.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

A 31 de diciembre de 2014, el presupuesto de ingresos de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia ascendié a la suma de $1,059.491 Millones, mas la
disponibilidad inicial por valor de $ 513.504 millones para un total de presupuesto
de ingresos mas disponibilidad inicial de $1.572.995 millones, de los cuales se
recaudé $1.104.588 Millones, equivalente al 104%. (Se ilustra en el siguiente
cuadro)

Cuadro No. 7

Ejecucion Presupuestal de Ingresos afio 2014
Cifras en millones

Rubro presupuestal Pres. Definitivo Recaudos % Recaudo

ingresos 1.572.995. 1.104.588. 70%
DISPONIBILIDAD INICIAL 513.504. ‘ 0 0
INGRESOS

OPERACIONALES 1.058.848. 1.103.518. 104%
INGRESOS NO

OPERACIONALES 643. 1.069 166%
Total ingresos de la ,

vigencia 1.059.491. 1.104.588 : 104%
Total ingresos mas

disponibilidad inicial 1.572.995. 0 0

Fuente: Area de Presupuesto CAPROVIMPO
3.1.4.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos

A 31 de diciembre de 2014, el presupuesto de gastos de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia fue de $1.320.939 millones, mas la disponibilidad final
por valor de $252.057 millones para un total de presupuesto de gastos $1.572.996
millones, de los cuales se comprometieron $1.120.333 millones, equivalente al
84.81%; obligaciones por $1.103.372 millones con el 83.53%; y los pagos por
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$1.103.333 millones con el 83.53%, quedando un saldo disponible de $200.605
millones. (Tal como se ilustra en el siguiente cuadro) :

Cuadro No. 8

Ejecucion Presupuestal de Gastos afio 2014
Cifras en millones

Rubros Compromi Obligacion % % %
presupuestales P. Definitivo ompromisos lsactones Pagos (3) Disponible ejecucioén ejecuciéon ejecucién

) @ (0 @ 3)

GASTOS

OPERACIONALES 56.017 35.134 31.515 31.475 19.882 2,66 2,39 2,38

PRESUPUESTO

DE INVERSION 1.265.922 1.085.199 1.071.858 | 1.071.858 180.723 82,15 81,14 81,14

PRESUPUESTO

DE GASTOS 1.320.939 1.120.333 1.103.373 | 1.103.333 200.605

84,81 83,53 83,53

Disponibilidad

Final 252.057

Total
presupuesto de
Gastos mas 1.572.995
disponibilidad
Final

Fuente: Area de Presupuesto CAPROVIMPO
3.1.4.3. Seguimiento a las Glosas de la Camara de Representantes

Se realizé seguimiento a lo consignado en la Gaceta del Congreso 721 del 19 de
noviembre de 2014, se establecid que no existen glosas para subsanar
relacionadas con CAPROVIMPO.

3.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

De acuerdo con las pruebas realizadas durante el proceso auditor, en la
evaluacién del Sistema de Control Interno, se establecio lo siguiente:

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por
CAPROVIMPO, la calificacion obtenida fue 1.036 punios, que corresponde al
concepto de "Adecuado". En la evaluacién a la efectividad de controles, el
resultado obtenido es 1.125 puntos, valor correspondiente al concepto de
"Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacion de! control interno, el puntaje final obtenido es 1.098, valor que permite
a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado,
la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Eficiente".

3.1.6. Seguimiento al Plan de Mejoramiento
Del seguimiento efectuado por la CGR al Plan de Mejoramiento con corte al 30 de

abril de 2015, se establecio lo siguiente:
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De un total de (35) acciones y/o metas, 28 fueron efectivas y 7 se cumplieron
parcialmente para un cumplimiento del plan de mejoramiento del 98.00%.

A continuacion se presenta el estado de cada uno de los hallazgos que presentan
acciones y/o metas cumplidas parcialmente:

H8. Bienes Inmuebles. CAPROVIMPO en Bogota figura como propietario de 11
bienes inmuebles. Se determing falta de diligencia en el saneamiento de estos
predios: 6 garajes, Lote Bellavista, L.ote Carabineros y Lote Francisco José de
Caldas.

La entidad disend 5 acciones para subsanar la observacion de las cuales, 3 se
cumplieron y fueron efectivas 100% y dos (2) parcialmente cumplidas con un 90%.

H12 Procesos Judiciales - Costas Procesales. La entidad no ha cobrado las
costas de los procesos judiciales que han sido fallados a su favor, las cuales
ascienden a la suma de $8,7 millones, debido a la ausencia de gestion para
efectuar la accion de cobro orientada a recuperar las obligaciones legalmente
exigibles, incumpliéndose los articulos 335 y 395 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia para el hallazgo H12
desarroll 4 acciones de mejora, de las cuales se cumplieron y fueron efectivas
(38) al 100% y una (1) se cumpli6 parcialmente a 90%.

H14 Hallazgo 55 informe vigencia 2011 -Lote Carabineros- De 105 acciones
de mejora a 31 de marzo del 2014 se cumplieron 104 se incumplié 1 lo que
representa un cumplimento de més del 99%. Conclusiones Finales: hailazgo que
no se cumplié: Hallazgo 55 informe vigencia 2011 - Lote Carabineros.

Para el hallazgo incumplido, la entidad disené 4 acciones las cuales se cumplieron
parcialmente al 90%.

En virtud de lo anterior, la entidad ha iniciado las acciones juridicas legales ante
las diferentes Entidades del Estado, las cuales se encuentran en los tramites
correspondientes en cada una de las instancias como son: (Juzgados, Oficina de
Instrumentos Publicos).
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4, ANEXOS
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CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

4.1. ESTADOS CONTABLES A DICIEMBRE 31 DE 2014

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Poficie - Caja Honor

Balances Generales
- Al 31 de dictembre
2014 2013
{En millones de pesos}
Activos :
Disponible {Nota 4) $ 127,284 $ 128,805
{nversiones (Nota &) . 5,061,281 4,633,007
Cartera de crédites, neto (Nofa 6} 81 : 74
Cuentas por cobray, nefo (Nofa 7) 43,082 34,005
Bienes realizables (Note 8) 88,759 87,025
Propiedad y equipo, nete ofa 8} 9,578 7.611
Ctros activos (Nofa 10} 24664 ¢ - 48278
Valorizaciones {Nota 17} 2 87,788 .
Total activos _$ 54423537 § 5030391
Pasivos y patrimonio
Depdsitos y exigibilidades (Nota 12) $ 4091955 3. 3818108
Guentas por pagar (Nota 13} 417,571 383,680
Otras pasivos {Nata 14) . 22,910 - 43,287
Chligaciones {aborales (Nota 18] ° 808 SR -
Pasivos estimados y provisignes (Nota 16) 713,855 §92,058
Tolal pasivos 5,245,887 4,837,803
Patrimonio ’ ’ Tt
Capital social (Nota 19} : 60484° - - 14380 - -
Raservas {Nota 18) . 42,417 8388 - -
Superdvit (Nola 19) 87,842 133793
Utilidad de sfercicios enteriores (Nota 20) 2488 - 35,778
Utilidad neta del-afio (Nota 21} 3888 2431
Totat patrimonio 188,860 192,588
Total pasivos y patrimonic § 5442687 $ _5030,3%1
Cuentas coniitigentes {Nota 30} $ 13,275 $. 16812
Cuentas de orden (Nolz 37) $ 7585582 $__7023428
Véanse las notas atjunias.

Luis Felipe Paredes Cadena: @a@%mdu

Reprasentanta Legal Contador Plblico

Tarjeta Profesional 721517
Designade por AMEZQUITA & ClA SA.
{Ver Dictarnen def 24 de febrero 2015)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia - Caj:a.H'onor

Estados de Resultados
Afios terminados |
ol 31 do diciembre do’
2014 2013
(En millones de pesos)

Ingresos operacionales {Nofa 22) § 266874 % 207,859
Baston aperacionales (Nota 24) {126,412) - . {80,707)
Resultados operacional. . ¢ . 233,662 237,444
Otros gastos operacionales (Note'24) (65628)  _  .(61471)
Resultado operacional antes de provisiones 177,933 - 175,673
Provisiones (Nota 25) ' 177,678) (169,303)
Depreciacionss (Note 26) (2,312) . ALk
‘Amgrtizacienes (Nota 26). - K {1,023}, {819)
‘Ingresos no operacionates (Nota .2'3} 9,728 S 2,203
Gastos o oparacionales (Nota 27) (287) .. . {524)

) 9,429 1,679
-Utifidad antes de impuesto a la renta 6,348 5,113
Provisidn impuesto a la renta y complemantatios (Nota 28) (1,808) (1.972) )
Provision impuesto renta para la equidad (CREE) (Nofa 29) (650) . ... [eatl
Ullfidad neta del afio : $ 3,889 $ - 2431

Vaanso‘las‘ni)fas odjuntas:. ‘

Revishr Fiscal

. was
tLuis Felipe Paredes Cadena AnpéficaPa m z
Representante Legal Contador Publico Fiscal¥ |
Tarjeta Profesionat 72151-T ‘Tarjels Profesional 7968~-T
. {Vor Dictamen del 24 de febrero'2015)
8
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Caja Promotora de VMcnda Mi!utar y de Policia - Ca;a Honor

Estados de Cambios en el Patrtmonio

- . % P . . .
© O i Apmpiaclbn t  Revaforisscten TTNdad iidag
. D 1 Vi l Neta'dal
7 Social dat Palrlmcnlo Ejercicios
. . Uhidados Anterfores -~ A0 Total
Soosl3tdeddiomixeds ¢y gsas - $1 § 70,256 $45008  $26612 $10985 $172722
. thovimienta def efercicio - 1021 - 17,633 = 8166 {10185 $17.435
Utifidad néta def afo o - - - .- - 2431 2431
Seldosl31 de diclembrede o) 5,398 1 87,288 45003 35778 2431 162,508
Valofizaciones - - - 122 ? - - %12
mon jde uiidades 46,003 - 36,021 . - 46003 @S718) (2431)  (2,188)
eeerddas . ) . . .
snleriores - - - - LT e - ’?‘188
Ubhdiad neta def aho = e - - " ~ - 3888  3g8e
Sokdoul3t de diembrede g o oy S42MT 89 SEIENZ S0 $2188 53,889 § 106600
\ N ., L “

Veansa l notes ach

“Luls Felipe s Cedena
Representante Legal

N
élica Qﬁa
Contador Piblico _

Tarjeta Profesional 72151-T

Sy o -

; e:sional 7 T -
L Aver Dclamen del 24 ge febrero 2015) :
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Caja Promotora de Vivienda Wilitar y.do Poticfa — Caja Honor

Estados de Flujos de Efectivo

- ' Afios terminados

el 31 de diclernbre do
2013
. et . (E’ FTlionEs g6 PBSOS)
Actividados oporacionates
Utindad neta delf ako $ 3,883 $ 2,431
justes para conciliar el exceso de efectivo neto provisto por . .
usado an) actividades de operacion:
(Utiitad)-en venta de mpmwes y équipo & -
&r’t;ﬂdsd) an venta de bienes realizables y recibidos en psgo 88 -
ta de venta blenes realizables y recibidos en pago {68) -
Recuperacion canera - 73
Provision subsidlos de soldados profesionalas y afiliados: 6,169 5,834
Provisién subsidlos de vivienda 145,629 136,771
Provisidn fondo da solidaridad 62 25,789
Provisién pars litigios y demandas ) 38 808
Provisidn de impuestos 2,459 2,682
Depreciscion 2,312 2117
. Amortizaciones 1.023 819
Efectivo generado en 1o opetacion 167,308 177,425
(Aumen’mg en cartera de crédito (4) (55)
(Aumento) en cuentas por cobrar , {9,077) {5.337)
. Disminucion otros activos - 20,569 32,802
Disminucidn (Aumento) en clentas por pagar B 33,882 (14,136)
Oisminucion (Aumenlo{ en gbiigaciones labofales 147 }
Aumérito (Disminucion) en ofros pasvos {24,176} 716

Aumanto da pasivos estimados y provisiones
Efectivo neto provisto por las ectividades de operacién

Actividades de in 16

Aumentc eri inversiones

Adquisician de propiedades y equipo
Efectivo neto usado en achwdsdee de inversién

Actividades financieras

Aumento en depdsitos y exlgibifidades

Pago impuesto al patrimonio .
Efectivo neto provisto por las actividades de ft thcion

Aumento (Disminucion) neto del efectivo
Efectivo 3l principio del aio .
Efectivo &! final del afio

Luis Felipe PaYed ~Angé!
Reprasentante Legat Comador Pdhlrcc

Taijeta Profestonal 721 B1-T,

_____ .168,641 . 59,141
163,106 __““_ﬁ“i‘ml's X

(422,284 1498,273)
[ e
.'.(42‘5"‘552 3 {500.630)
273,847 401, gza
273,847 5’99::
{1.341) 21,143,
128,605 87.462
$ 127,264 5

£1]

Tarjeta Profesions! 7968-T

{Ver Dictamen del 24 de febrero 20&5)
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REFPUBICA
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4.2.

INDICADORES DE GESTION
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